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Analisis de la propuesta de reforma constitucional de los 6rganos autonomos

Resumen ejecutivo

La reforma constitucional para desaparecer diversos Organismos Constitucionales
Autonomos (OCA), organismos plblicos descentralizados y Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética, aprobada el pasado 23 de agosto por la Comision de Puntos
Constitucionales de la LXV legislatura podra ser discutida en los proximos dias por las
personas diputadas y senadoras de la recién conformada LXVI Legislatura. Ante este
escenario, las organizaciones de la sociedad civil Data Civica e Intersecta, llevamos a cabo un
analisis técnico para abonar a la reflexion en torno a las afirmaciones utilizadas en el
dictamen para justificar el cambio constitucional.

La iniciativa propone la eliminacion de siete organismos autonomos, publicos
descentralizados y reguladores coordinados en materia energética con el objetivo de
trasladar y centralizar sus competencias en dependencias del Poder Ejecutivo, bajo el
argumento de la necesidad de reducir el gasto piblico y evitar la duplicidad de funciones.
Los organismos afectados son la Comision Federal de Competencia Economica (Cofece), el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (Inai), la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), la Comision Reguladora de Energia (CRE), el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval). Adicionalmente, la iniciativa eleva el principio de austeridad republicana en
el gasto publico al nivel constitucional.

Aunque la propuesta de reforma busca eliminar siete instituciones, hemos decidido centrar
nuestro analisis en tres, dos constitucionales autonomos y un descentralizado,
respectivamente: el Inai, la Cofece y el Coneval. De aprobarse la reforma, nos preocupa el
impacto que podria tener en cuanto a la transparencia, la competencia economica y la
evaluacion de politicas sociales. Especificamente, nos preocupa que la desaparicion del Inai
limitaria el acceso a la informacion pulblica, afectando la posibilidad de la ciudadania
—incluida la sociedad civil y las personas periodistas— de monitorear la actividad
gubernamental. La eliminacion de la Cofece, por su parte, podria dar lugar a abusos de poder
en el mercado, afectando a personas consumidoras en situacion vulnerable. Finalmente, no
entendemos la logica detras de la desaparicion del Coneval conforme a la logica de la propia
reforma: esta plantea que se vaya al Inegi, un 6rgano constitucional autonomo, que no tiene
las mismas funciones que el Coneval.

Tomando en cuenta los puntos expuestos en este documento, consideramos que, si bien las
instituciones deben ser reformadas para garantizar la mejora en su eficiencia tanto
presupuestaria como de resultados, la eliminacion de estos 6rganos autonomos representa
un riesgo para la garantia de los derechos que cada una protege y, a su vez, debilita la
democracia y el balance de poderes. Consideramos que una reforma de esta dimension
merece una discusion detenida que tome en consideracion las implicaciones para la
ciudadania, particularmente para aquellas personas que pertenecen a grupos y minorias que
han sido historicamente discriminadas.
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:Qué se busca reformar?

De forma resumida, la propuesta de reforma constitucional plantea eliminar a tres 6rganos
constitucionales autonomos (OCA), a dos organismos puUblicos descentralizados y dos
organos reguladores en materia energética. Puntualmente, pretende extinguir la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Inai), el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y la Comision Reguladora de Energia (CRE).

Para acabar de entender las implicaciones de esto, hemos dividido esta seccion en dos.
Primero, queremos ofrecer una explicacion de qué son los organos constitucionales
autonomos y qué son los organismos publicos descentralizados. Ello con el propdsito de que
quede claro lo que esta en juego: lo que implica la “autonomia” de una institucion. En una
segunda seccion, ya vemos los pormenores de la propuesta de reforma: no solo qué organos
busca desaparecer, sino qué se plantea que debe suceder con las funciones que hoy
desempenan.

Es importante precisar que nos centraremos principalmente en explicar a los organos
constitucionales auténomos y los descentralizados (y no a los oOrganos en materia
energética), debido a que las instituciones sobre las cuales expresamos nuestra
preocupacion se clasifican dentro de estas categorias.

La autonomia institucional

Es importante comenzar con lo que entendemos por 6rganos constitucionales autonomos y
organismos puUblicos descentralizados. De manera muy breve abordaremos las definiciones
que sirven como base para analizar su importancia para el Estado mexicano y para el
funcionamiento democratico.

Como lo indica en su nombre, los 6rganos constitucionales autonomos son aquellos cuya
creacion se contempla directamente en la Constitucion. Una de sus principales caracteristicas
es que no se adscriben ni se subordinan a ninguno de los poderes tradicionales del Estado, a
saber: el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial. Mas bien, los OCA se concibieron como un
contrapeso institucional para limitar a estos poderes, ya sea adoptando algunas de sus
funciones o adquiriendo la capacidad de vigilarlos y fiscalizarlos."

Actualmente, la Constitucion contempla distintos organos constitucionales autonomos. Entre
ellos, estan el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (Inai); el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi); el Banco de
México (Banxico); la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); el Instituto

' Casar, Maria Amparo, “Los frenos y contrapesos a las facultades del ejecutivo; la funcion de los partidos politicos,
el judicial, el legislativo y la administracion publica”, Como hacer que funcione el sistema presidencial, Andrew Ellis,
Jesls Orozco Henriquez & Daniel Zovatto (coords.), UNAM-I1J, (México), 2009.
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Nacional Electoral (INE); la Fiscalia General de la Repulblica (FGR); la Comision Federal de
Competencia Economica (Cofece); y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

El Coneval, nos parece importante reconocerlo, es un caso extrano: en el 2014, se reformo el
articulo 26 de la Constitucion para reconocerlo como organo constitucional autonomo. La
reforma, sin embargo, sujetd la materializacion de ese estatus a la conformacion de su
Consejo en un articulo transitorio, algo que hasta la fecha no ha ocurrido. Por esta razon, el
Coneval opera como organismo descentralizado y no como organismo autonomo.?

Como puede verse, existe una diversidad importante en las funciones que desempenan los
organos constitucionales autonomos. Pero si tienen como punto en comin dos cuestiones. O
se trata de funciones que se considero era importante que salieran del control de uno de los
Poderes (particularmente del Poder Ejecutivo), como es el caso de la organizacion de las
elecciones, la generacion de estadistica oficial o las decisiones sobre la politica monetaria. O
se trata de organos que vigilan a esos tres poderes, como es el caso de la CNDH, encargada
de procesar quejas por violaciones a los derechos humanos cometidas por instituciones
publicas; la FGR, que también debe procesar casos de delitos cometidos por personas
servidoras publicas federales; o el Inai, que tiene como una de sus funciones pronunciarse en
casos en donde las instituciones publicas federales han negado el acceso a la informacion.

Ahora: de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estos organos deben “deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad”, deben, de cualquier forma, “mantener, con los otros
organos del Estado, relaciones de coordinacion” y deben, finalmente, “contar con autonomia
e independencia funcional y financiera”?

Por su parte, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,* los
organismos piblicos descentralizados son entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Una de sus caracteristicas principales es la especializacion, es decir, la realizacion de
una funcion especifica. A este tipo de instituciones les es delegada una o varias funciones de
la administracion piblica centralizada, sin embargo, su autonomia es mas limitada que la de
los OCA.

También existen los organismos desconcentrados que, aunque dependen del Ejecutivo,
manejan temas especializados donde la flexibilidad operativa es clave para garantizar la
eficiencia y el manejo técnico adecuado. Los organismos desconcentrados, aunque siguen
perteneciendo a una Secretaria, tienen una autonomia técnica o de gestion para manejar
areas especificas que requieren especializacion. No tienen independencia administrativa o
financiera como los descentralizados, pero si cierta flexibilidad operativa para cumplir con su
mandato.

2 Coneval, Informe de autoevaluacion sobre el desempeno general del Coneval correspondiente al primer semestre
del ejercicio fiscal 2024, 2024.

3 “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS” Tesis de jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion adoptada el 17 de abril de 2007.

“ Articulo 45 de la Ley organica de la Administracion Plblica Federal.
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Finalmente, las dependencias centralizadas estan mas alineadas con la ejecucion directa de
politicas gubernamentales vy, por lo tanto, no requieren independencia técnica o de gestion.
Este es el caso, por ejemplo, de todas las Secretarias: son parte de la administracion publica
centralizada. Dependen directamente del Ejecutivo Federal.

Como se observa, los OCA y los organismos publicos descentralizados coinciden en la
autonomia que les es conferida en relacion con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
para poder ejercer sus funciones con independencia técnica, operativa y presupuestaria de
factores politicos, situaciones coyunturales o intereses particulares externos a sus fines.

En este documento entenderemos la autonomia de las instituciones como un espectro en el
que la capacidad de una institucion para tomar decisiones independientes del Poder
Ejecutivo varia. Como resume el siguiente cuadro, este espectro va desde un alto grado de
autonomia (6rganos constitucionales autonomos) hasta una completa dependencia del
gobierno (dependencias de la administracion publica centralizada), pasando por niveles
intermedios (organismos publicos descentralizados y desconcentrados).

Como puede verse en la tabla, las diferencias estan relacionadas con distintas cuestiones.
Entre ellas, como son nombradas las personas que encabezan estas instituciones. Por
ejemplo: quienes encabezan los organos constitucionales autonomos no son nombrados
solamente por el Ejecutivo Federal, sino que en el proceso por lo general también participa el
Congreso (particularmente, el Senado). Otra de las grandes diferencias es si las instituciones
tienen personalidad juridica y patrimonio propio y si tienen mayor control sobre su
presupuesto.

Niveles de autonomia, diferencias entre los organos

de los ingresos
derivados de los
derechosy
aprovechamientos
por sus servicios
para financiar su

Caracteristica Organos Organismos Organo Organos Dependencias de
constitucionales publicos desconcentrado reguladores la Administracion
autonomos descentralizados coordinados en Piblica

materia Centralizada
energética

:Como se crean? Mediante el texto Por ley o decreto Por ley o decreto Por ley del Por ley del
de la Constitucion | del Congreso o del Congreso o Congreso® Congreso®

por decreto del por decreto del
Ejecutivo Federal Ejecutivo Federal

Personalidad Si Si No Si No

juridica

Patrimonio propio | Si Si No Pueden disponer No

5Se encuentran en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
© Se encuentran en la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
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presupuesto total

proyectos de
presupuesto
observando los
criterios generales
de politica
economicay los
envian a la
Secretaria de
Hacienday
Crédito Publico
(SHCP) para su
integracion al
proyecto de
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion (PEF)

proyectos de
presupuesto
observando los
criterios generales
de politica
economicay los
techos globales
de gasto
establecidos por
el Ejecutivo
Federal y los
envian a la SHCP
para su
integracion al
proyecto de PEF

tienen autonomia
presupuestaria
por disposicion de
ley:

Aprueban sus
anteproyectos de
presupuesto
observando los
criterios generales
de politica
economicay los
techos globales
de gasto
establecidos por
el Ejecutivo
Federal y los
envian a la SHCP a
través de la
dependencia en la
que se encuentran
adscritos para su
integracion al
proyecto de PEF

anteproyectos de
presupuesto
observando los
criterios generales
de politica
economicay los
techos globales
de gasto
establecidos por
el Ejecutivo
Federal y los
envian a la SHCP
para su
integracion al
proyecto de PEF

Ejercen sus
presupuestos de
acuerdo a la Ley
Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria
(LFPRH), pero sin
sujetarse a las
disposiciones
emitidas por la
SHCPy la
Secretaria de la
Funcion Piblica
(SFP)

Ejercen sus
presupuestos de
acuerdo a la
LFPRHy a las
disposiciones de
la SHCPy la SFP

Ejercen su
presupuesto de
acuerdo a lo
aprobado en el
PEFyalo
dispuesto en la
LFPRH

Ejercen su
presupuesto de
acuerdo a lo
aprobado en el
PEFyalo
dispuesto en la
LFPRH

Autorizan
adecuaciones a
sus presupuestos
sin requerir la
autorizacion de la
SHCP, observando
la LFPRH

Autorizan las
adecuaciones a
sus presupuestos
sin requerir
autorizacion de la
SHCP, siempre y
cuando no
rebasen el techo

No tienen
facultades
relacionadas con
adecuaciones al
presupuesto

No tienen
facultades
relacionadas con
adecuaciones al
presupuesto

Autonomia Si Si, para el Limitada para Si No
técnicay de cumplimiento de ciertos aspectos
gestion su objeto
Designaciones Siempre participa | En la mayoria de Ejecutivo Federal Congreso de la Presidencia
el Congreso de la los casos, hechas (ya sean personas | Unidn con
Uniony, en por el Ejecutivo secretarias de participacion del
algunos casos, el Federal’ Estado o Ejecutivo
Ejecutivo presidencia)
Presupuesto Aprueban sus Aprueban sus Solo las que Aprueban sus ELl Ejecutivo

Federal, por
conducto de la
SHCP, esta a cargo
de la
programacion,
presupuestacion,
evaluaciony
control
presupuestario
del gasto piblico
federal
correspondiente a
las

dependencias

7 Una excepcion, por ejemplo, se encuentra en el Coneval. El Consejo se integra por 8 personas de las cuales 6 son
designadas por la Comision Nacional de Desarrollo Social y no por el Ejecutivo.
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global de su flujo
de efectivo
aprobado en el
PEF

Controversias
constitucionales

Si puede
promover

No

No

No

No

Relacion del
Ejecutivo con esta

Coordinacion (no
dependen de
ningln poder)

Tutela, auxilio
(conducen sus
actividades en
forma
programada, con
base en las
politicas,
objetivos y
prioridades de la
planeacion
nacional del
desarrollo que
establezca el
Ejecutivo Federal)

Jerarquica (se
desprenden de
una secretaria de
Estado especifica)

Dependenciay
coordinacion
(especialmente
con la Secretaria
de Energia)

Subordinada,
dependiente

Ejemplos

Inai, Cofece,
Comision Nacional
de Derechos
Humanos, Banco
de México

Coneval, Instituto
Mexicano de la
Juventud, Instituto
Mexicano de la
Propiedad
Industrial

Servicio de
Administracion
Tributaria (SAT),
Instituto Nacional
de Estudios
Historicos de las

CNH y CRE
(Gnicas)

SHCP, Secretaria
de Educacion
Publica, Secretaria
de la Defensa
Nacional

Revoluciones de
México, Instituto
Politécnico
Nacional

Como lo establece la Constitucion, los OCA cuentan con un mayor nivel de autonomia ya que
su objetivo requiere la actuacion independiente de los intereses partidistas, del Estado y
otros grupos economicos o sociales para la garantia de derechos fundamentales.

Una de las implicaciones mas importantes de la autonomia de los OCA es la posibilidad de
presentar controversias constitucionales, es decir, tienen la facultad de promover juicios ante
la Suprema Corte cuando consideran que una norma, acto u omision de otra entidad invade
su esfera de competencia, vulnerando el orden constitucional.® Representan entonces la
oportunidad de promover un balance entre los poderes del Estado y otros poderes facticos
para garantizar que la funcion que se les ha asignado se cumpla sin intervencion externa.

La propuesta de reforma en concreto

Ahora si: la propuesta de reforma propone desaparecer siete 6rganos, tres que son organos
constitucionales autonomos (Inai, Cofece, IFT), dos que son descentralizados (Coneval,
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion) y dos que son organos reguladores
coordinados en materia energética (CRE, CNH).

8 Tesis de la Suprema Corte de Justicia. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL, 2000.
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La propuesta no solo busca eliminar tales organismos, sino elevar a nivel constitucional el
principio de austeridad republicana aplicable a todo el gasto publico, integrandolo al articulo
134 de la Constitucion. Segin el segundo transitorio de la reforma, la implementacion de este
cambio requiere “la integracion de los oOrganos desconcentrados y descentralizados o
unidades administrativas” a “las dependencias de la administracion publica centralizada
[para] que puedan asumir su competencia”. Bajo esta logica, ademas de las siete
instituciones que explicitamente desaparece la reforma, es posible que de forma posterior
desaparezcan mas organos, utilizando esta reforma como fundamento para hacerlo.

Pero, ;qué pasa con las funciones que actualmente desempenan estas instituciones? La
reforma hace una serie de transferencias, la mayoria de las cuales son a Secretarias de
Estado. Las facultades del Cofece, por ejemplo, se irian a la Secretaria de Economia, mientras
que las del IFT, se irian a la Secretaria de Infraestructura Comunicacionesy Transportes. Esto
es congruente con la idea de la reasuncion de competencias de la Administracion Plblica
Federal. Una de las excepciones, sin embargo, es el Coneval, que se va a un organo
constitucional autonomo (el Inegi). La otra excepcion es el Inai.

Tipo de Institucion que Institucion a la que se le transfieren las
institucion: desaparece: facultades y obligaciones:
Cofece Secretaria de Economia
Organos IFT Secretaria de Infraestructura Comunicacionesy
constitucionales Transportes
autonomos
Inai Diversas dependencias (especificadas
posteriormente)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Coneval
(INEGI)
CRE Secretaria de Energia
Organismos
Publicos Sistema Nacional de
Descentralizados Mejora Continua de la | Secretaria de Educacion Piablica
Educacion
CNH Secretaria de Energia

Las facultades y obligaciones del Inai no “regresan” a sus dependencias centralizadas de
origen, debido a que el Inai 0, en su momento, el Instituto Federal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAI), han sido las Gnicas instituciones a
cargo de la garantia del derecho al acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales. Mas alla de que no habia existido institucion que se encargara en México de la
transparencia antes del IFAl-Inai, dada la diversidad de la tutela de la informacion a cargo del
Inai —sirve para la garantia tanto de informacion publica, como para la proteccion de datos
personales; sirve para la informacion que tienen instituciones publicas, como la que tienen
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privados-, la propuesta es que no haya una (nica institucion que asuma sus funciones, sino
varias. En ese sentido, la extincion de este organismo no representa una devolucion a otro
perteneciente a la administracion puablica centralizada, sino una distribucion de sus
facultades y obligaciones a una multiplicidad de instituciones dependiendo del objeto de su
funcion. A continuacion resumimos esta nueva distribucion:

Tutela del derecho de acceso
a la informacion en posesion | Para lo que respecta a Dependencia receptora
de

Secretaria de la Funcion
Pablica

Organo de control y
disciplina del Poder Judicial

Administracion Publica Organos de control de los

Dependencias a nivel federal organismos constitucionales
y estatal (se replica la misma auténomos

estructura con sus

contralorias o areas Contralorias del Congreso de
homologas del Poder la Union

Ejecutivo, Legislativo y

Judicial) Partidos politicos Instituto Nacional Electoral

Centro Federal de
Conciliacion y Registro

Sindicatos Laboral

Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje

A cargo del Ejecutivo Federal,
segln lo que determine la
De particulares Sin division por tema ley Organica de la
Administracion Publica
Federal

Los articulos transitorios de la iniciativa echan luz sobre lo que implica la transferencia de
facultades y atribuciones en términos de recursos. El quinto y séptimo transitorio especifican
que los recursos materiales y los recursos humanos de los 6rganos a extinguir pasan a ser
parte de las dependencias que absorben sus facultades y obligaciones. También especifican
que la reforma se debe homologar a nivel estatal 90 dias después de la publicacion de la
reforma, en caso de ser aprobada.
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Analisis de la propuesta de reforma constitucional de los 6rganos autonomos

A partir de la fecha de publicacion de la reforma en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se
dan 90 dias para que el Congreso haga las adecuaciones legislativas correspondientes.

Aunque la propuesta de reforma busca eliminar siete organismos autonomos vy
descentralizados, hemos decidido centrar nuestro analisis en tres: el Inai, el Coneval y la
Cofece. Esta decision responde al impacto directo que estos organismos tienen en el
monitoreo e investigacion ciudadana que realizamos desde la sociedad civil, en la capacidad
del gobierno para actuar con responsabilidad y en los derechos economicos y sociales de la
poblacion.

Analisis critico de la propuesta de reforma

A lo largo del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, se sostiene la
erradicacion de ciertos organismos autonomos y descentralizados bajo el argumento de que
son ineficientes, corruptos, costosos y que sirven Unicamente para proteger los intereses de
una pequena élite privilegiada. Asimismo, se sostiene la superioridad de la Administracion
Publica Federal para hacerse cargo de las funciones de estos organismos. Ante ello, en esta
seccion, examinamos los argumentos explicitos e implicitos en los que se basa el cambio
propuesto y los respondemos con contraargumentos respaldados por hechos.

Los OCAY las élites

La iniciativa afirma, sin pruebas soélidas, que los OCA son estructuras creadas pory para una
élite neoliberal, que obstaculiza la funcion piblica sin garantizar transparencia ni rendicion
de cuentas. Este argumento ignora que los OCA son resultado de una larga lucha historica
ciudadana por limitar al poder centralizado del Estado para garantizar la transparencia, la
imparcialidad en la toma de decisiones publicas y la proteccion de los derechos humanos.
También ignora los logros concretos de estos organismos, cuyo proposito fundamental es,
precisamente, proteger los derechos de la ciudadania frente a los abusos del poder
econdmico y politico. A continuacion detallamos ambos: su historia y sus logros.

La historia detras de los OCA

Los organos constitucionales autonomos en México son el resultado de una larga lucha por
limitar el poder centralizado del Estado y garantizar la proteccion de los derechos de las
personas. La concentracion del poder en el Ejecutivo Federal, especialmente durante el
régimen del Partido Revolucionario Institucional (PRI), generd un contexto de poca rendicion
de cuentas y escasa transparencia. Este modelo centralista resultd en decisiones arbitrarias
que beneficiaban principalmente a una élite politica y economica, dejando a la mayoria de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad y sin acceso a derechos fundamentales.

EL nacimiento de los OCA a finales del siglo XX y principios del XXI fue una respuesta a las
demandas sociales por mayor transparencia, justicia y equidad en la toma de decisiones
publicas. Valga aqui senalar que entendemos por qué se les asocia a los OCA con el periodo
neoliberal. Para nosotras la diferencia estriba, sin embargo, en que justo fueron una
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respuesta frente a los abusos del poder que provenian en particular del Ejecutivo Federal.
Estos organismos fueron disenados para actuar como contrapesos al poder presidencial, con
el objetivo de garantizar la proteccion de derechos fundamentales, evaluar objetivamente
politicas publicas y promover la competencia economica justa.

La creacion del Inai, por ejemplo, tiene como antecedente la creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion en el ano 2002 como organismo descentralizado, que fue resultado
de la lucha del Grupo Oaxaca, una agrupacion diversa de personas periodistas,
investigadoras y escritoras, quienes impulsaron la primera Ley Federal de Transparencia en
México para garantizar el acceso a la informacion piblica y la proteccion de datos personales.
La creacion de este instituto respondia a la necesidad de contar con una institucion que
pudiera actuar de manera imparcial ante las negativas de dependencias gubernamentales a
transparentar su uso de recursos publicos, o que empresas, que recopilan datos personales
pudieran venderlos para fines comerciales u otros sin siquiera advertir a las personas
usuarias, asi evitando los abusos de poder por parte de entidades gubernamentales y
privadas.

Anos mas tarde en 2015, como parte de un esfuerzo por fortalecer al organismo, el IFAI se
transformo en Inai, lo que implico convertirse en un 6rgano constitucional autobnomo con
independencia técnica, operativa, de gestion y presupuestaria. En esta reforma también
recibio nuevas atribuciones y funciones, entre ellas, se amplio la posibilidad de exigencia de
transparencia a sindicatos, partidos politicos, organos autonomos y personas fisicas o
morales que reciban o ejerzan recursos publicos. Entidades federativas y municipios también
pasaron a estar obligadas a transparentar el recurso recibido. Estos cambios tuvieron un
impacto positivo (e inmediato) en el derecho de acceso a la informacion puablica, ya que
ademas de la ampliacion de sujetos obligados, hubo una armonizacion legal a los tres niveles
de gobierno de todas las leyes de transparencia y hubo una importante reduccion de los
tiempos de respuesta a las solicitudes de informacion.

Por otro lado, el Coneval surgio a principios de este siglo, a partir de la desconfianza
ciudadana y de partidos politicos de la oposicion en las cifras de pobreza que daba el
gobierno, que indicaban mejoras a pesar de que el pais no estaba en un buen momento
economico.” Aunque primero surgido de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), hoy
Secretaria del Bienestar, se consider6 como la mejor opcion que fuera un organismo con
autonomia técnica y de gestion integrado por perfiles académicos y no politicos, para
garantizar un trabajo técnico y libre de presiones gubernamentales. Aunque hoy se pretende
incorporarlo al Inegi, el Coneval no salio de esa otra estructura, sino que ambos organismos
siempre trabajaron en coordinacion, cada uno desde sus funciones especializadas, para
disenar encuestas de recogida de informacion que permitieran un mejor enfoque de la
pobreza de una manera multidimensional, es decir, midiendo las carencias de la poblaciony
no solo un nivel de ingresos economicos. Adicionalmente, Coneval ha contribuido a evaluar
los programas sociales para asegurar que la politica social en México se basara en evidencia'y
no en clientelismos politicos.

° Coneval, m ro construir la medicion rez neval? 2015.
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La Cofece, por su parte, representa la culminacion de un largo proceso de regulacion de la
competencia en México. Aunque la Constitucion de 1917 prohibio los monopolios y establecio
la necesidad de castigar la concentracion de bienes de consumo esencial, no fue hasta 1993
que se creod la Comision Federal de Competencia (CFC) para hacer cumplir esta disposicion. La
CFC, sin embargo, estaba adscrita a la Secretaria de Economia, lo que limitaba su
independencia y la hacia susceptible a presiones politicas. Fue con las reformas
constitucionales de 2013 que la CFC se transformo en la Cofece, un 6rgano constitucional
autonomo con mayores facultades para garantizar una competencia justa y equitativa. Esta
evolucion fue impulsada por la necesidad de contar con un organismo independiente que
pudiera evitar el uso politico de las leyes antimonopolio y garantizar que las decisiones se
basaran en criterios técnicos y objetivos, en lugar de intereses particulares.” A diferencia de
su predecesora, la Cofece puede investigar y sancionar a cualquier empresa sin temor a
represalias, asegurando asi que las reglas del mercado se apliquen de manera imparcial.”

En corto, los OCA y otros organos descentralizados, como el Coneval, a través de su
autonomia del Ejecutivo y su especializacion de funciones, han servido como una pieza
importante dentro del diseno del sistema democratico mexicano actual al constituir
contrapesos al Poder Ejecutivo.

Algunos logros del Inai, la Cofece y el Coneval

En 2022 el Inai logro que mas del 95% de las resoluciones fueran acatadas por las entidades
publicas; también ha publicado mas de 1.6 millones de registros de informacion en el Portal
Nacional de Transparencia por los sujetos obligados, lo que permitio que la ciudadania
accediera a informacion clave sin necesidad de presentar solicitudes formales.”

Un ejemplo particular de sus logros fue su rol clave en la cancelacion del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil (Panaut) en 2021, iniciativa que pretendia obligar a las personas
usuarias a proporcionar sus datos biométricos.” Gracias a una accion de inconstitucionalidad
promovida por el Inai, se freno esta medida que vulneraba los derechos a la privacidad de
millones de personas en México.

Otro caso importante fue la intervencion del Inai frente a la adquisicion del software espia
Pegasus por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), software que, como
revela la investigacion Ejercito Espia, fue utilizado para espiar a periodistas, defensores de
derechos humanos y funcionarios." En ese caso, la Auditoria Superior de la Federacion le
remitio a la organizacion R3D documentacion donde la Sedena reconocia la existencia del
contrato con Comercializadora Antsua, empresa con derechos exclusivos para ofrecer
Pegasus. El Inai uso esa informacion para resolver que la Sedena habia incumplido con sus

® Tristan Reed, Mariana Pereira Lopez, Ana Urrutia Arrieta & Leonardo Lacovone, Cartels, Antitrust Enforcement, and
i ico, Development Research Group & Macroeconomics, Trade and

Investment Global Practice, World Bank Group, 2023.

" Alejandra Palacios Prieto, “La desaparicion de la Cofece solo reforzaria el ‘capitalismo de cuates”, El Pais, 2024.

2 Inai, Informe de Labores 2023, 2023.

" Demanda de Accion de Inconstitucionalidad promovida por el Inai ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en 2021.

' R3D, Ejército Espia, 2023.
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obligaciones de transparencia, considerando que previamente habia negado tener esa
informacion. A pesar de la resolucion del Inai, la Sedena se ha negado a entregar la
informacion. Ante la persistente negativa de la Sedena, el Inai incluso present6 una denuncia
formal por incumplimiento ante el 6rgano de control interno de la dependencia militar, sin
obtener respuesta hasta el momento.” Para nosotras este es un ejemplo de como la
conversacion mas que ser Inai si o Inai no, esta tendria que ser sobre como fortalecerlo para
que pueda exigir sus fallos.

EL Inai también ha sido una pieza clave para destapar grandes casos de corrupcion. Fue
instrumental, por ejemplo, en revelar esquemas como la “Estafa Maestra"", el acaparamiento
de contratos millonarios por la empresa de alimentos La Cosmopolitana durante los primeros
tres sexenios de este siglo, las empresas fantasmas de Javier Duarte (exgobernador de
Veracruz del PRI), el desvio de mas de 2 mil millones de pesos por la SEDENA y de 20 mil
millones de pesos por la SEGALMEX durante el sexenio actual, entre muchos otros. En el
ambito de los derechos humanos, la informacion obtenida por el Inai ha sido crucial para el
esclarecimiento de graves violaciones, como la masacre de Apatzingan, Michoacan en 2015.

El uso de los sistemas de acceso a la informacion y datos personales es masivo en México:
desde el 5 de diciembre de 2018 a la fecha se han realizado mas de 5.1 millones de solicitudes
de informacion y mas 425 mil de datos personales a casi 10,000 sujetos obligados. El
entramado que sostiene esta carga de trabajo es el Sistema Nacional de Transparencia, que
lidera el Inai pero estd conformado por los 32 Organos Garantes Locales, que gestionan
solicitudes de informacion, obligaciones de transparencia y solicitudes de datos abiertos. Las
palabras mas usadas en las preguntas de las solicitudes son “Municipio”, “informe”, “datos”,
“secretaria” y “servicios”; muestran la transversalidad de las preguntas y las necesidades
constante de la ciudadania por conocer mas sobre su gobierno. Nos preocupa lo que implica
para esta confianza ciudadana que se ha construido la propuesta de reforma.

Ahora bien, se ha senalado, con respecto a la evaluacion del desempeno del Instituto que,
pese a margenes de oportunidad para su mejora, el balance de mas de veinte anos de
actividad ha sido, en general, positivo: aunque con algunas asimetrias, el andamiaje
institucional construido estas décadas ha generado una diferencia en la garantia del ejercicio
de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. En un analisis
de 2023, se ponderd que la cantidad y la calidad de la informacion pablica disponible es
mayor actualmente que la que se tenia a principios de siglo, y que la conciencia de que la
informacion constituye un bien piblico y no un secreto administrativo es mayor entre las
personas funcionarias publicas. Mas adn: parte de la rutina periodistica en la actualidad se
fundamenta en la utilizacion de las herramientas de acceso a la informacion.”

" lLa "Estafa Maestra" hace referenaa aun esquema de deswo de recursos publlcos ocurrldo durante la presidencia
de Enrique Pena Nieto, el cual involucrd a once dependencias federales, universidades piblicas y empresas
fantasma, resultando en el desvio de aproximadamente 7,670 millones de pesos de fondos publicos.

7 Lopez Ayllon, Sergio, José de Jesis Orozco Henriquez, Pedro Salazar Ugarte & Diego Valadés, Analisis técnico de las
20 iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas por el presidente de la RepUblica (febrero 5, 2024),
[1)-UNAM, 2024, pag. 83.
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El Coneval y la Cofece también han tenido aciertos fundamentales en el desempeno de las
funciones para las que fueron creados.

El Coneval ha sido el organismo que ha dado a conocer cuando la pobreza cambia en México.
En la medicion de 2022, por ejemplo, se reveld que la cantidad de personas en México con
carencia por acceso a la salud paso de 201 millones a 50.4 en cuatro anos, tras la
desaparicion del Seguro Popular y su cambio al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi).
Aunque el gobierno justifico que la estadistica mostraba eso por falta de informacion de la
poblacion, la realidad que reflejo esa medicion es que la gente no tiene o no sabe a donde
acudir en caso de necesitar servicios médicos. Con esa misma objetividad, las mediciones de
la pobreza laboral (es decir, ligada Gnicamente al ingreso de las familias por su trabajo)
demostraron que la politica de este gobierno de aumentar el salario minimo tuvo un impacto
tan positivo que esta pobreza alcanzo su nivel mas bajo en la historia a inicios de 2024.®
Creemos que esto es un ejemplo de esa autonomia del Coneval: da los resultados, favorezca a
quien favorezca; a veces es al gobierno en turno, a veces no.

Otro ejemplo de la funcion especifica del Coneval en la evaluacion de programas sociales, fue
en el sexenio pasado en su balance de la Cruzada Nacional Contra el Hambre. Esa estrategia
habia sido la insignia del gobierno de Enrique Pena Nieto para acabar con la pobreza
extrema, operada por la entonces secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles. Se
invirtieron recursos y propaganda en dicha estrategia, pero cuando en 2016 el Coneval
publico su evaluacion a tres anos de implementacion, dejo claro que no se estaban
cumpliendo los objetivos, y en su balance final en 2019 evidencio que la poblacion con
carencia de alimentacion apenas se redujo en 2 millones de personas y no impacto en los 7
millones que tenia como objetivo.”

Por su parte, la Cofece, gracias a su autonomia, ha logrado enfrentarse a algunas de las
corporaciones mas influyentes del pais. Una investigacion del Banco Mundial sugiere que las
sanciones de la Comision han hecho que las ventas y los salarios aumenten y que los
margenes de ganancia disminuyan en los sectores sancionados, lo que beneficia a las
personas consumidoras y trabajadoras. En general, la aplicacion de las leyes antimonopolio
ha contribuido aproximadamente a un medio por ciento del crecimiento del producto interno
bruto per capita.”® Solo en 2022, la Comision aplico multas por un total de 4 mil 859 millones
de pesos, lo que representa casi 23 veces mas que los 213 millones de pesos sancionados en
2011, cuando esta era la Comision Federal de Competencia, un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que luego seria la
Secretaria de Economia, la dependencia a la que esta reforma propone que se incorpore la
Comision." #

® El Economista, “Pobreza laboral cae a su nivel mas bajo: se ubica en 35.8% en el 1T 2024" 2024.

" La Silla Rota y Data Civica, “La Cruzada no cumple con erradicar el hambre: Coneval”, Milenio, 2018.

2 Tristan Reed, Mariana Pere|ra Lopez, Ana Urrutia Arrieta & Leonardo Lacovone, Cartels, Antitrust Enforcement, and
In ry Performance Evi from Mexico, Development Research Group & Macroeconomics, Trade and
Investment Global Practice, World Bank Group, 2023.

2 Cofece, Cofece buscara abonar a la discusion sobre la propuesta de reforma constitucional en lo concerniente a la
politica de competencia, 2024.

2 Sanchez Ugarte. Fernando,
[1J-UNAM, 1997, p. 152.

" Revista de Administracién Pablica,
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Ademas de las evaluaciones de la Cofece, a continuacion mencionaremos tres ejemplos de
intervenciones exitosas que ha hecho: la administracion de fondos para el retiro, los servicios
de telefoniay la inhibicion de la competencia en el mercado de fichaje de los futbolistas.

Primero, consideremos el caso del mercado de las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) de los trabajadores. La industria de AFORES es fundamental para el bienestar y la
tranquilidad de las personas, ya que ahi se acumulan los recursos aportados durante su vida
laboral para que, al momento de retirarse, puedan disponer de ellos para subsistir. En 2012,
las personas podian elegir entre las 11 empresas que proveian el servicio de AFORE en el pais
al momento de ahorrar sus aportaciones para el retiro.”® Esta posibilidad de elegir una
empresa en lugar de otra promueve que las empresas se esfuercen para proveer un mejor
servicio que las demas. Aqui recae la competencia en la industria de las AFORES. Sin
embargo, entre 2012 y 2014, cuatro de las empresas que proveen el servicio, Profuturo GNP
Afore, Afore Sura, Afore XXI Banorte y Principal Afore, colaboraron para limitar la capacidad de
las personas consumidoras de cambiarse de una a otra, y por lo tanto, eliminaron la
necesidad de mejorar su servicio con respecto a las demas. Gracias a la investigacion y la
sancion impuesta desde la Cofece, estas empresas fueron sancionadas por millones de
pesos. La suspension de la colaboracion entre las cuatro empresas y la sancion a los
responsables por parte de la Cofece representd un beneficio estimado para las personas
consumidoras que equivale al 70% del presupuesto autorizado para la Comision en el 2017. Se
estima que, por esta y otras 10 sanciones emitidas por la Cofece solamente en 2017, por cada
peso asignado a la Comision se generd0 un beneficio a la sociedad mexicana de
aproximadamente 13 pesos.*

Un segundo caso es el de la industria telefonica. Los servicios provistos por esta industria
son parte de las necesidades basicas de cualquier persona, ya que permiten la
interconectividad. Debido a los altos costos que implica la construccion de la infraestructura
necesaria para enlazar distintas localidades al resto de la red nacional e internacional, Grupo
Telmex controla la mayor parte de los enlaces dedicados en las distintas localidades, lo cual
le otorga poder de mercado. Sin embargo, al tener la concesion de estos enlaces, que son
necesarios para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales, Telmex esta
obligado a prestar el servicio de arrendamiento de enlaces dedicados a nivel local y de larga
distancia nacional e internacional a otras empresas. Gracias a la investigacion llevada a cabo
por la entonces CFC (la Cofece, antes de que fuera autonoma), sabemos que Telmex se nego
por casi dos anos a proveer el servicio a Axtel en 32 localidades y seis rutas interurbanas, con
lo cual inhibio su capacidad para ofrecer servicios minoristas de telecomunicaciones en los
que ambas empresas compiten.” Derivado de lo anterior, la CFC resolvio ordenar la supresion
de dicha practica e impuso una multa por $657,391,350.01 millones de pesos.

Durante la década que siguio a esta y a otras sanciones dentro de la industria telefonica, los
precios de los servicios de telecomunicaciones en el pais se han reducido considerable y

2 Cofece, Analisis de Caso Practicas monopolicas absolutas en el mercado de las administradoras de fondos para el
retiro de los trabajadores, 2017.

% Cofece, Beneficio Economico de las Intervenciones de Cofece. Evaluaciones ex ante en 2017, 2018.
% Cofece, Impone 1a multa de 657 millones de pesos a Telmex por practicas monopdlicas relatj

dedicados, 2013.
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consistentemente, aumentando el acceso a la tecnologia movil y navegacion en internet para
personas usuarias de bajos recursos. Segun datos de The Competitive Intelligence Unit, entre
junio de 2013 y mayo de 2023 -ya con la Cofece-, los precios de los servicios de
telecomunicaciones en movil se redujeron 67.3% en términos reales (es decir, tomando en
cuenta la inflacion), una de las mayores caidas registradas entre paises de la OCDE. Analistas
destacan que esta reduccion se debe en gran medida a una mayor competencia, resultado de
la incursion de nuevos operadores, lo cual es consistente con las acciones de la Cofece a
favor de la competencia y en contra del abuso de poder econdémico y la monopolizacion de
empresas como Telcel y Telmex.

Un tercer ejemplo es la imposicion de multas por Cofece en 2021, por 177.6 millones de pesos
a 17 clubes de la Liga MX, la Federacion Mexicana de Futbol (FMF) y 8 a personas por practicas
monopolicas que generaron un dano de $83.3 millones de pesos a través de dos
irregularidades: haber colocado topes salariales en la Liga MX Femenil, ampliando la brecha
salarial de género, asi como por haber aplicado el “pacto de caballeros”, un acuerdo informal
entre los clubes de futbol de la Liga MX que impedia a los jugadores, incluso después de
terminar su contrato, firmar con otro equipo sin la aprobacion del club anterior. Esto limitaba
la libertad de los futbolistas para negociar y moverse libremente entre equipos.*

Es importante también considerar evaluaciones realizadas por la Global Competition Review,
el principal servicio de informacion mundial sobre leyes y politicas de competencia y
antimonopolio, de acuerdo al cual la Cofece obtuvo 3.5 estrellas de 5, calificandola como
“buena”, con base en la independencia del organismo y la aplicacion de sus sanciones. Es
decir, hoy en dia se cuenta con un organismo que, aunque no dudamos tiene cancha de
mejora, en la practica no solo ha intervenido en una diversidad de casos como los que aqui
se resenan, sino cuyo trabajo ha sido bien evaluado.”

Para redondear lo anterior, también conviene mirar los datos publicos, expuestos por Cejudo,
Ojeda, Hernandez y Lopez Ayllon, que senalan el resumen de los beneficios econdmicos que
ha generado el organismo: de 2013 a 2023 ha sido mayor a los $36,195 millones de pesos, es
decir, 5.3 veces mas que su presupuesto asignado.”® Mas alun: durante el sexenio que corre, ha
generado un beneficio de $13,828 millones de pesos, lo que se traduce en que ha devuelto en
promedio 7.5 millones diarios a la sociedad.

Estos ejemplos muestran que los OCA y otros organismos descentralizados han funcionado
para proteger a las personas de los abusos del poder, ya sea politico o economico,
fomentando la transparencia, la rendicion de cuentas y una economia mas justa. Mientras
que existe esta evidencia de que pueden funcionar a favor de la igualdad, nos parece
importante recalcar que la propuesta de reforma no proporciona evidencia contundente y
especifica, para cada organo, de que su diseno institucional ha generado mas problemas que
soluciones y que, por lo mismo, debe cambiar.

% Cofece, Cofece sanciona a 17 clubes de la Liga MX, a la Federacion Mexicana de Futbol v 8 personas fisicas por
coludirse en el mercado de fichaje de los v las futbolistas, 2021.

7 Lopez Ayllon, Sergio, José de Jesls Orozco Henriquez, Pedro Salazar Ugarte & Diego Valadés, op. cit., pag. 74

%8 ibid, pag. 75.
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Los OCAy la duplicidad de funciones

Un argumento empleado por el dictamen en contra de los OCA es que estas instituciones
realizan funciones que también se realizan desde el Ejecutivo Federal, por lo que representan
ineficiencias burocraticas. Es cierto que muchas instituciones gubernamentales se
caracterizan por burocracias onerosas y seguramente optimizables, como es el caso también
de las instituciones del Poder Ejecutivo a las que el dictamen propone transferir las
funciones en cuestion. Sin embargo, en el caso del Coneval en particular es erroneo sugerir
que las funciones de estos OCA ya son realizadas por la APF.

Por ejemplo, el dictamen argumenta a favor de la eliminacion del Coneval porque
supuestamente tiene responsabilidades concurrentes con el Inegi, el cual absorberia sus
funciones. El Inegi, nos parece importante insistir, ni siquiera es parte de la administracion
publica federal. Es, precisamente, un 6rgano constitucional autbnomo. Mas alla de eso, nos
importa recalcar que las funciones del Inegi y del Coneval, aunque similares, no son las
mismas. La relacion entre los organos es, mas bien, de colaboracion. Por ejemplo: en sus
primeros anos de colaboracion, esta derivo en ajustes a las encuestas del Inegi para generar
mas datos que permitieran hacer una medicion de la pobreza, esa si a cargo del Coneval. El
Coneval, por su parte, ha desarrollado toda una metodologia multidimensional para medir la
pobreza, que va mas alla del dato de los ingresos de los hogares. Esta metodologia fue la
primera de su tipo en el mundo, por lo cual fue reconocida internacionalmente y replicada
por paises como Colombia, Chile, Filipinas, Bhutan, Argelia, Tinez, Sudafrica, Inglaterra y Perd,
entre otros.”? Asimismo, la institucion utiliza datos del Inegi para evaluar los programas
sociales. En ese sentido, el Coneval genera informacion para detectar, con base en criterios
claros, quiénes son las personas y comunidades que mas necesitan el apoyo de programas
sociales, identificando zonas de atencion prioritaria.

El Coneval también hace evaluaciones que van mas alla de los datos del Inegi: realiza analisis
del diseno de los programas nuevos en su primer ano de implementacion y evalda los
procesos, es decir, como se implementan, lo cual implica trabajo en campo para ver como
operan los programas.

Asimismo, la evaluacion del Coneval sirve para saber qué programas han sido mas exitosos y
ajustar los que no han sido de suficiente ayuda. Cabe resaltar que todas sus conclusiones se
presentan a las dependencias correspondientes, que las retoman para hacer los ajustes que
consideren pertinentes. La evaluacion y monitoreo de los programas sociales estan
completamente ausentes del mandato, experiencia y actuales capacidades del Inegi.

Ahora: entendemos que no es deseable que mas de una dependencia piblica desempene
una misma tarea a un mismo nivel de gobierno. Esto es, que haya una duplicidad de
funciones. Sin embargo, en el caso de que haya funciones duplicadas entre los OCAy la APF,
transferir estas funciones a la APF, como se plantea en el segundo transitorio de la reforma,
no es necesariamente la mejor solucion. A pesar del costo democratico de eliminar estos
contrapesos al poder del Ejecutivo, el dictamen no menciona ventajas comparativas de la APF
sobre los organismos autonomos en términos de su capacidad de realizar las funciones que

» Coneval, ;Como se logro construir la medicion de pobreza del Coneval?, 2015.
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ambas partes podrian desarrollar. Al hacerlo, el dictamen obvia el hecho de que podriamos
simultaneamente fortalecer los contrapesos al Ejecutivo y erradicar cualquier duplicidad de
funciones simplemente eliminando cualquier funcion duplicada de las responsabilidades de
la APF y manteniéndolas entre los mandatos de los organismos autonomos y/o
descentralizados.

La (im)parcialidad de la administracion publica centralizada

La propuesta parte de una suposicion no fundamentada: que las dependencias del Poder
Ejecutivo pueden llevar a cabo las funciones de los OCA con el mismo nivel de
especializacion e imparcialidad. Este argumento ignora como la mayor autonomia de los OCA
y otros organismos descentralizados, protege el interés piblico frente a la intervencion
politica del Poder Ejecutivo u otros poderes del Estado o facticos.

El estatus autonomo de los organismos autonomos y descentralizados, esta disenado para
ser un contrapeso a esta influencia, facilitando que sus decisiones, en los ambitos
necesarios, recaigan Unicamente en ciertas funciones técnicas y estén basadas en criterios
imparciales. Eliminar estos contrapesos fortalece la centralizacion del poder y elimina la
garantia de que las funciones criticas de evaluacion y competencia se realicen de manera
imparcial y especializada.

En el caso del Inai, su estatus autonomo tiene como objetivo garantizar la transparencia sin
importar los intereses particulares de quién esté en el gobierno en turno, ni de la institucion
que deba cumplir con su obligacion de garantizar ese derecho. El estatus autonomo del
Coneval, por otro lado, busca garantizar la objetividad de la evaluacion del diseno,
implementacion y resultados de los programas sociales del pais de manera independiente
de la dependencia gubernamental que haya estado a cargo de los mismos. En lo que respecta
a la Cofece, su autonomia ha servido para prevenir que la élite economica y los posibles
intereses compartidos que podrian existir con el Ejecutivo limiten la competencia a costo de
las personas consumidoras.

En este sentido, el diseno institucional de los OCA implica que su desempeno, en las tareas
especificas para los cuales fueron creados, pueda ser menos susceptible a la influencia de
cierto partido politico o administracion. La eliminacion de estas instituciones representa la
erradicacion de algunos de los contrapesos imprescindibles que tiene el Poder Ejecutivo, en
ciertas funciones, para ejercer el podery, por lo tanto, representa también la centralizacion
del mismo.

La autorregulacion y la transparencia

El dictamen, al fragmentar las funciones del Inai entre diversas dependencias
gubernamentales, introduce un grave riesgo: la incapacidad de las instituciones pablicas para
autorregularse en cuanto a su cumplimiento con los estandares de transparencia y de
proteccion de datos personales. Este enfoque no solo pone en peligro los derechos a la
transparencia y la proteccion de datos personales, sino que también desmantela uno de los
mecanismos mas eficaces que tenemos para evitar abusos de poder. Al asignar las
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responsabilidades del Inai a instituciones que forman parte del aparato gubernamental,
como la Secretaria de la Funcion Piblica, el gobierno estaria pidiendo a estas dependencias
que se fiscalicen a si mismas, creando un conflicto de interés inherente.

Un ejemplo claro de este riesgo es la propuesta de que la Secretaria de la Funcion Publica,
una entidad del propio gobierno, fiscalice y monitoree a otras entidades. Esto implicaria que,
al solicitarle informacion a una Secretaria del Poder Ejecutivo, si esta se niega a proveerla,
seria a la Secretaria de la Funcion Publica, una dependencia del mismo Poder Ejecutivo, a
quien habria que recurrir para que defienda el derecho ciudadano a la informacion. Esto es
distinto a solicitarle a un organismo autonomo, cuyos dirigentes no dependen de la
Presidencia, que defienda nuestro derecho. En ese sentido, bajo la reforma estariamos
solicitando a instituciones que son parte del mismo Poder Ejecutivo, que dependen de la
Presidencia, a que se exijan a si mismas a rendir cuentas sobre su gestion. Generando una
estructura en la que entidades responsables de potenciales actos de corrupcion o mala
administracion serian, paraddjicamente, las mismas encargadas de investigar y
transparentarse. La probabilidad de la falta de imparcialidad en este proceso incrementa
considerablemente al no mantener la garantia al derecho de transparencia en una institucion
autonoma.

De hecho, las instituciones publicas ya cuentan con mecanismos internos de transparencia,
como sus Comités de Transparencia, que a menudo han demostrado su ineficacia. Estos
comités frecuentemente han clasificado informacion sin justificacion valida o han declarado
la inexistencia de datos que claramente existen, usando las estructuras del poder para evitar
el escrutinio. Por ejemplo, en 2020, la Sedena “nego tener evidencia documental” del nimero
de homicidios vinculados a la delincuencia organizada a pesar de que el Secretario de la
Defensa y el Presidente hubieran utilizado reiteradamente el indicador en sus mananeras 'y
que posteriormente, gracias a una filtracion de los correos de la Sedena encontraramos
reportes recurrentes de estas variables.* La propuesta de la reforma se basa en este mismo
principio de autorregulacion, ignorando los problemas ya existentes y ampliando el alcance
del conflicto de interés.

Es en este punto donde la autonomia se revela como un elemento clave para proteger los
derechos de la ciudadania. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos® ha destacado que los organismos encargados de
garantizar el derecho de acceso a la informacion deben contar con una independencia plena
para evitar presiones politicas que distorsionen su mision. La autonomia asegura que estas
instituciones puedan operar sin ser influenciadas por los intereses de los actores
gubernamentales, permitiéndoles actuar de manera imparcial y centrada en el bienestar
publico.

Sin esta independencia, el acceso a la informacion y la transparencia se ven comprometidos.
La falta de autonomia no solo facilita que los gobiernos bloqueen la divulgacion de
informacion, sino que también abre la puerta a que la administracion en turno manipule o

* Data Civica e Intersecta, La bitacora de la guerra, Con Copia Oculta: Asunto 1, 2023.
3 Informe Anual de la 1toria Especial para la Lit 1d d presion, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2010.
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controle la narrativa piblica, facilitando el ocultamiento de actos de corrupcion o mala
gestion. En esencia, la eliminacion de la autonomia convierte al gobierno en juez y parte, lo
que dificulta los principios de rendicion de cuentas y control ciudadano que son
fundamentales en una democracia.

Lo mismo sucede con la proteccion de datos personales. Cuando los organismos
responsables de salvaguardar la privacidad de las personas carecen de independencia, sus
decisiones pueden verse comprometidas por intereses politicos o econdémicos. Sin una
entidad autonoma que supervise esta funcion, el riesgo de que los datos personales se
utilicen de manera indebida o que se viole la privacidad de las personas aumenta. Un
organismo autonomo, en cambio, puede actuar con imparcialidad, sancionando violaciones a
la privacidad sin temor a represalias, lo que facilita la proteccion de los derechos de las
personas frente a cualquier intento de abuso de poder.

La autonomia, por lo tanto, no es solo un concepto abstracto o un lujo institucional. Es un
mecanismo que garantiza que los organismos que protegen los derechos a la informaciony a
la privacidad puedan cumplir su mision sin ser cooptados por los intereses del gobierno en
turno, cualquiera que este sea. Al fragmentar las funciones del Inai y eliminar su autonomia,
la reforma no solo debilita el derecho de la ciudadania a estar informada, sino que también
pone en riesgo la capacidad de las instituciones para proteger los datos personales de
manera efectiva. En Gltima instancia, lo que esta en juego es la confianza publica en las
instituciones y el equilibrio de poder entre el Estado y las personas. Sin autonomia, ese
equilibrio se rompe, y es mas facil que los derechos fundamentales queden a merced de las
voluntades politicas del momento.

Los OCA como gastos superfluos

El dictamen argumenta, a partir de la supuesta duplicidad de funciones, que estos
organismos representan gastos superfluos para el pais. Lo que observamos es que la suma de
los presupuestos ejercidos en 2023 por Coneval, Inai y Cofece equivalen a un total de $2,060
millones de pesos de 2024. Estas parecerian ser grandes cantidades de dinero, sin embargo,
el presupuesto ejercido en 2023 por estas instituciones es apenas 4.11 centavos de cada 100
pesos gastados en el gobierno federal, proporcion que ha disminuido ano con ano.*

En el caso del Coneval, por cada cien pesos gastados por el gobierno federal, al Consejo se le
destinaron 0.69 centavos en 2023. Esto significa a cada persona contribuyente mayor de 18
anos un gasto anual de $1.9 pesos.*® Considerando que este presupuesto se utiliza para
evaluar que el gasto social se esté dirigiendo a poblaciones vulneradas de la forma mas
eficaz posible, se podria argumentar que el Coneval esta dentro de los organismos publicos
mas costo-efectivos del pais.

* Para este analisis el gasto federal excluyen las categorias: Aportaciones a seguridad social; Provisiones salariales y
econdmicas; Deuda Pulblica; Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores; Erogaciones para los Programas de
Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca.

* Proporcion calculada con Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas a mitad de afo,
publicada por CONAPO.
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En lo que respecta al Inai, el presupuesto ejercido por esta institucion representa 2.07 de
cada 100 pesos del gasto total del gobierno federal en 2023. Dicho de otra manera, las
funciones del Inai de garantizar el acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales le costaron a las personas contribuyentes $5.6 pesos en 2023.%

EL PRESUPUESTO EJERCIDO EN 2023 POR INSTITUCIONES FEDERALES

Una perspectiva comparada
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Fuente: Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Transparencia Presupuestaria
Datos procesados por Intersecta (intersecta.org).

Algo parecido se observa en el caso de la Cofece, cuyo presupuesto ejercido en 2023 equivale
a apenas 1.35 centavos por cada 100 pesos del gasto total del gobierno federal. Este
presupuesto implico un gasto de $3.7 pesos a cada persona contribuyente en 2023. La Cofece,
priorizando la rendicion de cuentas y en un ejercicio de evaluacion técnica anual realiza una
estimacion del beneficio economico a la ciudadania o las personas consumidoras que traen

* Para un analisis complementario sobre el presupuesto del Inai véase Inai, ELInai 2024,
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sus intervenciones y lo compara con el presupuesto que fue necesario para su funcion. Por
ejemplo, en 2022 el beneficio total generado por las intervenciones de la Comision para
favorecer la competencia economica durante ese ano rebaso los $3 mil millones de pesos,
beneficio que se traduce en precios y salarios mas competitivos para la poblacion
trabajadora. Este beneficio generado por las acciones de la Cofece equivale a 4.92 veces el
presupuesto de la Comision para ese mismo ano. En otras palabras, se podria decir que por
cada peso asignado a la Comision en 2022, se genero un beneficio a la sociedad mexicana de
casi 5 pesos.”

CENTAVOS EJERCIDOS POR LOS GRGANOS CONSTITUCIONALES AUTGNOMOS POR CADA CIEN PESOS GASTADOS POR EL
GOBIERNO FEDERAL

Por Organo Constitucional Auténomo para cada afio
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Fuente: Estadisticas Oportunas de Finanzas Pdblicas y Transparencia Presupuestaria
Datos procesados por Intersecta (intersecta.org).

Por ende, la eliminacion de estos organismos no generaria ahorros presupuestarios
significativos. Por el contrario, obstaculizaria la deteccion y prevencion de actos de
corrupcion, y pondria en riesgo un aumento en los precios de bienes basicos para la
ciudadania.

Incluso antes de la presentacion de la propuesta de reforma, el presupuesto federal
aprobado a cada uno de estos drganos habia disminuido a lo largo de este sexenio (2018 a
2024): 21.5% en el caso del Inai, en 32.5% en el caso del Coneval y en 12.5% para Cofece. Mas
ain, como lo muestra la siguiente figura, el ano con ano el presupuesto ejercido es menor al
presupuesto aprobado.

% Cofece, Beneficio econdmico de las intervenciones 2022, 2023.
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PRESUPUESTO EJERCIDO Y APROBADO POR LOS GRGANOS CONSTITUCIONALES AUTGNOMOS

Por Organo Constitucional Auténomo para cada afio
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Fuente: Estadisticas Oportunas de Finanzas Pablicas y Transparencia Presupuestaria

Datos procesados por Intersecta (intersecta.org).
Para el Inai, los sueldos de los Comisionados tuvieron una baja nominal de 20.3% entre 2018 y
2022. Ademas, con motivo de cumplir con la politica de austeridad republicana, se elimino
para todo el personal del Instituto el seguro de gastos méedicos mayores, las prestaciones de
apoyo para automovil, entre otros gastos. El Inai no ha presentado ningiin mecanismo para
impugnar esta reduccion de los sueldos y prestaciones y ha acatado plenamente todas las
medidas de austeridad implementadas durante el actual sexenio.*®

A pesar de estas medidas de austeridad y el cumplimiento de los OCA con las mismas, en
lugar de buscar reducir posibles ineficiencias o excesos dentro del presupuesto de este y
otros organismos, el dictamen propone eliminar su existencia en la totalidad, transfiriendo
sus responsabilidades a otras instituciones para las que no existe evidencia de que puedan
ejercer el presupuesto de mejor manera. Como se ha demostrado a lo largo de este analisis
presupuestal, las instituciones de la APF bajo las cuales la propuesta de reforma busca
centralizar las funciones de los OCA se caracterizan por presupuestos significativamente
mayores que los de los organismos autonomos que se pretende eliminar. Como tal, no hay
ninguna garantia de que la transferencia de estas responsabilidades a la APF resulte en un
ejercicio mas eficiente del presupuesto para realizarlas.

Es importante notar también que la creacion de nuevas estructuras burocraticas dentro de la
APF para sustituir estos organismos generaria gastos publicos adicionales. Considerando que
el dictamen propone transferir los recursos materiales y humanos de los organismos que
pretende eliminar a aquellas instituciones que asumirian sus responsabilidades, queda poco
claro como esta propuesta resultaria en el ahorro significativo de recursos.

* Inai, ELInai es de todas y todos, 2024.
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La reforma y los compromisos internacionales

En lo respectivo a transparencia y proteccion de datos, los términos en los que se encuentra
redactada la iniciativa apuntan hacia la desaparicion del Inai y de los organismos que
cumplen dicha funcion en cada entidad federativa. A pesar de que la configuracion de este
escenario por si mismo no necesariamente representaria una violacion a los derechos a la
proteccion de datos y a la transparencia, lo cierto es que la eliminacion del andamiaje
mediante el cual hasta ahora se materializaban ambos, si puede traer aparejadas un conjunto
de condiciones que faciliten un retroceso en los niveles de acceso de las personas a ellos. En
otras palabras, es indispensable que, de aprobarse la reforma en sus términos, la
configuracion de la legislacion y del disefno institucional para garantizar tanto la proteccion
de datos como la transparencia, no contravengan los compromisos internacionales que en
materia de derechos humanos tiene el Estado mexicano.

Empero, a la vista de que las funciones y atribuciones con las que cuenta al Inai quedarian a
cargo de las diversas dependencias a las que ya se hizo alusion, una cuestion que es
particularmente importante recalcar, es la de la autonomia que seiialan diversos documentos
internacionales para las instituciones que idealmente deberian de estar a la cabeza de la
garantia de la proteccion de datos y de la transparencia.

Entre tales instrumentos se encuentra el Protocolo de enmienda al Convenio 108 del Consejo
de Europa para la Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos Personales (2018), el cual establece en su articulo 15 que los Estados parte cuenten
con:

“[...] autoridades capaces de intervenir, investigar, e involucrarse en procesos
legales o presentar ante la justicia violaciones en la proteccion de datos,
ademas de contar con atribuciones para concientizar, proveer informacion,
educar, tomar decisiones e imponer sanciones, ejerciendo sus atribuciones con
independencia”.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003), ratificada por México en
2004 establece en su articulo 6 que, entre otros varios principios, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion de la sociedad son fundamentales para la articulacion
de politicas contra la corrupcion. En ese sentido, senala a los Estados parte que, el o los
organos que establezca para aplicar medidas para prevenir la corrupcion, para ser eficaces
deben contar tanto con personal especializado y recursos materiales suficientes como con
independencia, de tal forma que puedan desempeiar sus funciones sin influencias
indebidas.

Por otro lado, existen documentos internacionales en los cuales, si bien México no forma
parte, es importante no perder de vista, en la medida en la que han sentado estandares en lo
que se refiere a la proteccion de datos personales. Es el caso del Reglamento General de
Proteccion de Datos (GDPR) de la Union Europea, que sefala, en su articulo 52, que el o los
organos establecidos para garantizar la proteccion de datos actuaran “[..] con total
independencia en el desempeiio de sus funciones y en el ejercicio de sus poderes [...]" y que
los miembros de tal o tales organos deberan “[..] ser ajenos, en el desempeno de sus
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funciones y en el ejercicio de sus poderes [..] a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitiran ninguna instruccion”.

De igual manera, el mismo articulo puntualiza que los Estados deben garantizar que el
organo u organos dispongan en todo momento de la infraestructura necesaria, recursos
humanos, técnicos y financieros para el cumplimiento de sus funciones. De la mano de lo
anterior, se establece que debe garantizarse que cada organo disponga de un presupuesto
independiente y tenga un control financiero que no afecte su independencia. También debe
de garantizarse que sea el 6rgano el que elija y disponga de su propio personal. Por ltimo, el
articulo 53 senala que las personas integrantes del organo deben contar con la titulacion,
experiencia y aptitudes en el ambito de la proteccion de datos personales. En resumen, las
caracteristicas que este Reglamento identifica para los organos que deben tener entre sus
funciones la de garantizar la proteccion de los datos personales, son practicamente aquellas
que suelen identificar a los organos constitucionales autonomos, en este caso, al Inai.

La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion, por su parte, es una
herramienta juridica desarrollada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con el
objeto de orientar a los paises de la region en la creacion o en la reforma de legislacion que
garantice el derecho de acceso a la informacion publica. Entre las cuestiones incluidas en
esta Ley, se encuentra, en su articulo 56, la de senalar las caracteristicas que se recomienda
que tengan los organos encargados de garantizar el derecho de acceso a la informacion.
Entre esas caracteristicas estan, precisamente, las de ser autonomo e independiente, con
capacidad para decidir sobre la ejecucion de su presupuesto, especializado e imparcial.

Esta misma Ley Modelo prevé en su articulo 16, para los 6rganos garantes, la funcion tanto de
servir como una segunda instancia para que las personas inconformes con las resoluciones
de los sujetos obligados puedan inconformarse, como la de servir como segunda instancia
respecto a los 6rganos locales, asi como la de resolver sobre una eventual desclasificacion de
informacion y entrega de la misma, todo lo cual se veria dificultado en ausencia de un 6rgano
autonomo e independiente del Poder Ejecutivo. Sin autonomia, los organismos estarian
expuestos a manipulaciones que podrian limitar la divulgacion de informacion, afectando la
rendicion de cuentas y exponiendo a las personas a riesgos de abuso de poder.

Por altimo, la reforma impactaria en el cumplimiento de tratados que promueven la
competencia econdomica, como el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), y
otros tratados de libre comercio. Al no contar con la regulacion de la Cofece y la
transparencia garantizada por el Inai, se podria incurrir en competencia desleal y practicas
anticompetitivas que entran en conflicto con estos compromisos, lo cual podria danar las
relaciones comerciales del pais, disminuir la inversion extranjera y exponer al pais a
sanciones o controversias internacionales.
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Conclusion

La propuesta de eliminacion de distintos organos constitucionales autonomos y otros
organismos descentralizados plantea importantes riesgos para la democracia, la
transparencia y la garantia de derechos humanos. Estos organismos, al ser independientes,
juegan un papel fundamental al evitar la concentracion de poder y contribuyen a garantizar
una toma de decisiones gubernamentales de manera imparcial, basadas en informacion y
criterios técnicos. Ademas, su eliminacion comprometeria la rendicion de cuentas,
fomentando un entorno propicio para la corrupcion y el abuso de poder.

Sin organismos como el Inai, Cofece y Coneval, México perderia herramientas clave para
evaluar de manera objetiva las politicas sociales, garantizar una competencia justa y proteger
derechos fundamentales como el acceso a la informacion, afectando especialmente a las
poblaciones mas vulnerabilizadas. También se corre el riesgo de violar compromisos
internacionales como el T-MEC, lo que podria traer sanciones y afectar la confianza de los
inversionistas extranjeros.

Aunque uno de los argumentos principales de la reforma gira en torno al ahorro de costos,
los beneficios financieros de la eliminacion de estos organismos no han sido claramente
explicados y dificilmente sobrepasarian los costos que podrian verificarse a largo plazo,
derivados de la pérdida de control democratico, el aumento de la corrupcion y la ineficacia
gubernamental.

Por lo tanto, los OCA y otros organismos descentralizados son fundamentales para garantizar
una gobernanza democratica, transparente y justa en México. Su preservacion es esencial
para mantener un equilibrio de poder por medio de contrapesos, proteger y garantizar
diversos derechos humanos y fomentar la confianza piblica en las instituciones
gubernamentales.
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