Democracia Vulnerada
El crimen organizado en las elecciones y la
administracion publica en México

Reporte analitico a partir de la base de datos de Votar entre Balas



Desde hace casi dos décadas, el crimen organizado ha atacado a
autoridades y partidos con el fin de recrear y expandir redes de
proteccion, acceder a nuevos recursos econdmicos, recopilar
informacion e incidir en la politica local.

Los grupos criminales en México han diversificado e intensificado el

uso de tal violencia selectiva como parte de sus estrategias para incidir
en la politica local.

Fuente: Blume, 2017; Trejoy Ley, 2022



Los ataques criminales contra autoridades y partidos se han expandido a lo largo del tiempo y
en casi todo el territorio nacional.
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Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas.
Nota: La categoria integrantes de partido incluye a: personas militantes, simpatizantes, dirigentes y colaboradores. A las personas ex-candidatas se incorporan
a la categoria de candidato(a), asi como a lus personas ex-funcionarias se les contabiliza en la categoria de funcionario(a). Fuente: Base de datos sobre violencia politico-criminal del proyecto Votar entre balas




Violencia politico-criminal

Conjunto de ataques que grupos vinculados con el crimen
organizado ejercen contra actores politicos, mediante los
cuales buscan incidir de manera mas amplia en el control
de los procesos electorales, las instituciones politicas y
los recursos publicos.



La violencia politica-criminal tiene serias consecuencias para la
democracia mexicana y la administracion publica municipal

A partir de la base de datos Votar entre Balas, analizamos las consecuencias de los ataques
contra politicos en:

1. Laorganizacion de elecciones
2. Laparticipacion electoral

3. Laseguridad publica de los municipios mexicanos



La organizacion de elecciones y la participacion electoral

La violencia politico-criminal aumenta las percepciones del riesgo de participar en las
elecciones y la confianza en las mismas. Ademas, existe evidencia de que los grupos de
crimen organizado buscan desmovilizar al electorado.

Analizamos dos momentos cruciales para la participacion ciudadana en México, a partir de
las elecciones 2018 y 2021:
1.  Como personas funcionarias de casilla (porcentaje de sustitucion de funcionarios
de casilla por alguien de la fila)

2. Como votantes (porcentaje de voto emitidos el dia de la eleccion sobre lista nominal)



Violencia politico-criminal y la organizacion de elecciones

Los ataques a personas candidatas y militantes de partidos se asocian con aumentos en el porcentaje
de funcionarios de casilla sustituidos por alguien de la fila el dia de la eleccion.

El promedio de sustitucion de funcionarios el
dia de la eleccion en México es bajo, con un
promedio municipal de 3.9 %.
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Por cada ataque a personas candidatas o
militantes aumenta en 1% la sustitucion de
funcionarios de casilla el dia de la eleccion.

5

c
°
(3]
2
B
3
w
o
o
BN
o
°
®©
5]
£
c
°
3]
L
©
@
£
o

2 3
# ataques vs candidatos




Violencia politico-criminal y la participacion electoral

Los ataques contra actores politicos se asocian con reducciones en la participacion electoral.
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Prediccion lineal de % de participacion
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Por cada autoridad atacada, el porcentaje de participacion se Por cada persona persona candidata atacada, la participacion
reduce en 3 puntos porcentuales. se reduce en 1.3%



Con un menor numero de funcionarios capacitados para contar votos, se
desdibuja el elemento ciudadano que ha abonado a la confianza en los
resultados electorales.

Con el desvanecimiento de la participacion ciudadana, el crimen organizado
tiene aun mas posibilidad de afianzar sus lazos con el aparato estatal y sus
integrantes.



Violencia politico-criminal y la seguridad municipal

Tras el proceso electoral, las nuevas autoridades electas y sus gabinetes contintan siendo
un objetivo clave de la violencia politico-criminal, transformando asi los incentivos y
capacidades para implementar una politica publica efectiva para atender la inseguridad,
entre otras tareas de la administracion publica.

¢Como afecta la violencia politica-criminal las trayectorias de violencia de los
municipios mexicanos?



Violencia politico-criminal y las tasas de homicidio municipales

Cada ataque adicional contra
autoridades en el ano previo esta
asociado con un aumento de cinco
unidades en la tasa de homicidios en
el ano siguiente.
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La violencia politico-criminal tiene
repercusiones en la capacidad de
las autoridades para proveer
seguridad—la razon de ser del

Estado y su funcion mas L W
elemental—.
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De cara a la eleccion mas grande de la historia, es urgente dar pasos firmesy
contundentes para la debida prevencion y atencion de la violencia
politico-criminal.

Los ataques contra personas funcionarias y candidatas son la cara mas visible
de la gobernanza criminal, pero es solo una dimension de este fenomeno.

Atender las raices del crecimiento rapido y generalizado de ataques de alto
perfil deberia ser una prioridad para la proxima administracion federal del
pais.



Gobierno federal y los gobierno
subnacionales

Desarrollar politicas que abonen al
fortalecimiento de las administracion y
policias municipales

Autoridades judiciales

Dar puntual sequimiento a la investigaciony
sancion a estos eventos de violencia
politico-criminal.

Partidos politicos

Asumir su responsabilidad en la postulacion
de candidaturas, dejando de lado perfiles
cuyas trayectorias y vinculos abonan a

procesos de violencia, colusion e impunidad.

Recomendaciones

Autoridades electorales

« Elaborar planes de prevenciony proteccion

« Generar mapas de riesgo

 Realizar monitoreo y sequimiento constante de
los incidentes de violencia

« Utilizar los datos para identificar tendenciasy
objetivos de la violencia politico-criminal

o Desarrollar medidas que den certeza a las y los
votantes, mas alla de las garantias de su
participacion
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