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A quienes nos falta'n':' Datos pata encdntréﬂes; _

En México, la desaparicién de personas es una herida abierta. En menos de un afo,
los datos oficiales del Estado sobre personas desaparecidas y no localizadas pasaron
de 115,894 mil a 131, 243 registros.

E1l aumento de 15,349 nuevos registros oficiales de personas desaparecidas
en un ano evidencian que los esfuerzos del Estado para hacer frente a esta crisis
han sido insuficientes, principalmente al momento de garantizar el derecho de las
victimas a ser buscadas, identificadas y devueltas a sus seres queridos.
En este contexto, los colectivos de familias desaparecidas han convocado
a brigadas de busqueda y llevado a cabo diversas actividades para localizar
a quienes nos faltan.

Si bien en estos anos hemos documentado avances en la legislacioén, creacidn
de instituciones de busqueda, y en el reconocimiento de esta violacion de derechos
humanos por parte del Estado, nos es fundamental recordar y reconocer que estos
logros han sido impulsados desde los familiares en busqueda.

En 2025, México aprobdé una serie de reformas que, aunque se presentaron como medidas

para fortalecer la seguridad publica y modernizar la infraestructura digital, tienen

implicaciones profundas para la busqueda, localizacioén e identificacidn de personas

desaparecidas. Sin embargo, la magnitud de los cambios y la forma en que concentran

el acceso a informacion personal abren un nuevo debate sobre sus limites y salvaguar-
das.

El reto de estas reformas no es Unicamente técnico, sino politico y juridico: garan-
tizar que estas herramientas se utilicen efectiva y exclusivamente para la busqueda
e identificacion de personas con protocolos claros, auditorias y mecanismos de con-
trol efectivos y, que estos avances sean presentados a las familias de forma regular
y accesible. Sin estas salvaguardas, la promesa de agilizar la busqueda de personas
desaparecidas corre el riesgo de convertirse en un nuevo capitulo de vigilancia sin
que se atienda a profundidad la crisis forense y de desaparicidén que existe en México
hace décadas.

A través de la actualizacion de este compendio queremos enfatizar la importancia de
contar con datos de calidad para la busqueda e identificacidén de personas desapareci-
das. Este esfuerzo es parte de otros trabajos que a lo largo de 10 afos hemos reali-
zado para acompanar a los colectivos de busqueda, organizaciones y periodistas en sus
procesos de documentacién y desarrollo de herramientas que faciliten estos procesos.

En el Dia Internacional de las Victimas de Desaparicidén Forzada hacemos de nuevo un
llamado a poner todas las herramientas que tengamos a nuestra disposicion para preve-
nir que mas personas desaparezcan y encontrar a quienes nos faltan. Las estrategias
de no repeticidn requieren de procesos serios de investigacion basados en evidencia,
una transformacién profunda de nuestras instituciones de justicia, y un proceso de
memoria y verdad que ponga al centro a victimas y familiares para acompanar sus de-
‘mandas Tamblen'hacemos unrllamado a la 3001edad para que se 1nvolucren- conozcan a
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El trabajo colaborativo ha sido fundamental
para fortalecer una de las principales causas de
Data Civica, abonar a la informacién y buisqueda

de las personas desaparecidas en México.

Las familias organizadas que guian con su dignidad la busqueda
de sus seres queridos y de todes quienes nos faltan.
Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos (MNDM)
Elementa DD HH

SERAPAZ

Centro Prodh

Programa de Derechos Humanos de la Ibero

CentroGeo

Quinto Elemento Lab

Animal Politico

Articulo 19

Irving Morlan

Human Rights Data Analysis Group (HRDAG)

Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas
(FAMUN)

A dénde van los desaparecidos

Red de Enlaces Nacionales

Para la composicién tipografica de este compendio,
se emplearon las familias Barlow 10:12 y Roboto Mono 8.5:10
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cCuantas personas
nos faltan?
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¢Cuantas personas desaparecidas hay en México? Lamentablemente no lo sabemos, pero lo que si podemos
conocer es cuantas personas se han registrado como tal. De acuerdo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNQ), al 29 de julio de 2025 habia 370,198 registros de personas que en
algun momento habian desaparecido en el pais desde 1952. EIl RNPDNO indica que de este universo de 370,198
personas: 219,945 (59.4%) de ellas eventualmente fueron localizadas con vida, mientras que 19,010 (5.1%)
fueron localizadas sin vida y 131,243 (35.4%) siguen sin localizar.

Numero acumulado de registros de personas desaparecidas por estatus

2006-2025
300, 000
250,600 Localizadas con vida:
219,945
200,600
150, 000 . P
Localizadas sin vida:
19,010
100, 000
Sin localizar:
50,000 131,243

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano de desapariciodn

Fuente: Elaboracidén por Data Civica a partir del dashboard de la Version
de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-07-2025).

Suma acumulada incluye registros desde 1952.

Totales incluyen registros sin ano de desaparicion especificado.

cDesde cuando nos faltan?
|

Durante las ultimas dos décadas, el numero de personas desaparecidas registradas anualmente ha aumen-
tado casi consistentemente ano tras ano, tanto para hombres como para mujeres. En 2006, en todo México
se registraron 630 personas desaparecidas (376 hombres y 254 mujeres). En cambio, durante 2024, el ultimo
ano completo del que tenemos registro en el RNPDNO, se registraron 34,921 personas desaparecidas, de las
cuales 21,742 eran hombres y 13,160 eran mujeres. Esta tendencia significa que a lo largo de este periodo de
18 anos, las desapariciones de las que tenemos registro aumentaron 55 veces (58 veces para hombres y 52
veces en el caso de las mujeres).
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Numero de registros de personas desaparecidas por aiio y sexo

2006-2025
Total
35,000 Py
30,000
25,000
Hombres

@
20,000
15,000 Mujeres

@

10,

000

,000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano de desaparicion

Fuente: Elaboracion por Data Civica a partir del dashboard de la Versidn de Consulta
Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-07-2025).
La observacion de 2025 se ajusta a la proporcidn de dias transcurridos en el anho.

Este aumento exagerado en el numero de personas
desaparecidas no ha sido geogrdficamente uniforme a

lo largo del pais. Si bien a partir de 2006 el niimero de
personas desaparecidas por afio se ha incrementado en
todas las entidades federativas menos en Coahuila, en
ciertos estados como Tlaxcala y Baja California Sur, este
incremento ha sido atin mas alarmante que en otras partes.
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¢Como cambié el niimero de personas desaparecidas registradas a partir de 2006?

Cambio porcentual en registros de personas desaparecidas
durante el periodo 2020-2024 con respecto a 2006-2010

E1l numero de registros de personas desaparecidas...

disminuyé permanecié igual aumentoé
SON CHIH
+541.3% +11.0%
BC DGO COAH
+2,496.0% +474.9% -1.0%
SIN ZAC NL
+286.6% +2,487.3% +947.8%
BCS NAY AGS TAM
+17,178.6% +5,623.5% +1,588.2% +189.8%
JAL SLP
+1,268.3% +3,580.8%
GTO VER
+9.1% +2,520.0%
COL QRO
+2,445.9% +1,628.9%
MEX HGO
+2,321.9% +2,534.0%
MICH CDMX YUC
+1,715.6% +1,098.8% +5.5%
MOR TLAX CAMP
+7,980.0% +26,183.3% +10,520.0%
GRO PUE TAB QROO
+879.9% +3,596.7% +2,350.8% +397.5%
CHPS
+944.3%
OAX
+254.7%

Fuente: Elaboracidon por Data Civica a partir del dashboard de la Version
de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-607-2025).

Tomemos como ejemplo Tlaxcala, la entidad donde observamos el mayor
aumento en personas desaparecidas registradas durante este periodo de
tiempo. Entre 2006 y 2010 se registraron un total de 6 personas desapa-
recidas en el estado. En cambio, entre 2020 y 2024 (un lapso de tiempo
de lamisma duracién), se registraron 1,577 personas desaparecidas, lo cual
representa un incremento de 26,183%. En otras palabras, el nimero de
personas desaparecidas aumenté 262 veces en esta entidad.
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cQué cambio durante el ultimo aiio?
|

Aunque todavia no acaba el ano 2025, podemos comparar 2023 y 2024 para entender como ha cambiado la
situacion de las personas desaparecidas en anos recientes. Lo que observamos es una continuacion de la
tendencia general a lo largo de las ultimas dos décadas: un aumento ano tras ano en el numero de personas
desaparecidas. EI RNPDNO registra a un total de 31,892 personas desaparecidas durante 2023 y 34,921 per-
sonas desaparecidas durante 2024, un incremento de 3,029 personas respecto al ano anterior. En otras pala-
bras, en 2024 se registraron 9.5% mas personas desaparecidas que durante 2023.

Evolucion del nimero de personas desaparecidas registradas
Comparacion 2023 vs. 2024 por estatus

. Sin localizar . Localizadas sin vida . Localizadas con vida

Total: 34,921
Total: 31,892

30,000
13,327 (38.4%)
10,557 (33.3%)
20,000
[L2:0e0

2023 2024
Afo de desaparicion

Fuente: Elaboracion por Data Civica a partir del dashboard de la Versidn de Consulta
Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-67-2625).

Totales podran ser mayores que la suma de personas por estatus

porque existen algunos registros sin estatus.

También cabe notar que en comparacion con personas desaparecidas en 2023, es mas comun que personas
desaparecidas durante 2024 sigan sin ser localizadas: de las 34,921 personas desaparecidas durante 2024, el
38.4% de ellas siguen sin serlocalizadas, en comparacién con el 33.3% de personas desaparecidas durante 2023.
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¢Como cambio el numero de personas desaparecidas registradas?

Cambio porcentual en registros de personas desaparecidas

durante 2024 con respecto a 2023

SON
+299.2%
BC
+57.9%
SIN
+68.4%
BCS
-13.3%

Fuente: Elaboracion por Data Civica a partir del dashboard de la Version
de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-07-2625).

El cambio en el numero de personas desaparecidas registradas no fue uniforme alo largo del pais. Al compa-
rar el 2024 respecto al 2023 encontramos que mientras en 16 de las 32 entidades hubo menos personas des-
aparecidas registradas, en las otras 16 hubo mas. Campeche fue el estado donde mas disminuyé este numero
entre 2023 y 2024, con una baja del 45.8%, sequido por San Luis Potosi y Oaxaca. En cambio, en Sonora el
nuamero de personas desaparecidas registradas en 2024 fue tres veces (299.2%) mayor que en 2023, el ma-
yor aumento observado entre todas las entidades (por mucho). En esta entidad habian 354 personas regis-
tradas como desaparecidas en 2023, y el registro se dispard a 1,413 en 2024. A Sonora le siguen Guanajuato
y Sinaloa como los estados con los mayores aumentos entre 2023 y 2024: 80.1% en el caso de Guanajuato

El numero de registros de personas desaparecidas...

DGO
+27.2%

NAY
-6.4%

y 68.4% en el caso de Sinaloa.

disminuyé

CHIH
+11.7%

-15.7%

JAL
-19.7%

COL
-21.0%

MICH
-19.9%

GRO
-25.4%

permanecié igual

COAH
-13.9%

AGS
+39.8%

GTO
+80.1%

MEX
+2.1%

MOR
-18.4%

NL
+1.0%

SLP
-33.6%

QRO
+51.6%

CDMX
+21.6%

PUE
+11.9%

OAX
-25.4%

aumento

TAM
-5.2%

-19.5%

HGO
+63.0%

TLAX
-17.5%

CHPS
+19.8%

TAB
+15.4%

CAMP
-45.8%

YUC
-8.8%

QROO
+41.8%



A QUIENES NOS FALTAN - Datos para encontrarles | DataCivica .10

cQuiénes nos faltan?
|

De las personas registradas como desaparecidas a partir de 2006, 60% han sido hombres y 40% mujeres. A
pesar de que no sabemos todo sobre quiénes sony cuales eran las circunstancias de su desaparicion, si pode-
mos ver que los perfiles de las personas desaparecidas suelen ser distintos por sexo. Por ejemplo, mientras
que menos de uno de cada cinco hombres desaparecidos durante este periodo de tiempo tiene entre 10y 19
anos, la mayoria (54.9%) de las mujeres desaparecidas caen dentro de este rango de edad. Esto quiere decir
gue en comparacion con los hombres, es considerablemente mas comuin que desaparezcan nifias y muje-
res adolescentes y menos comin que desaparezcan mujeres mayores de edad.

Distribucion de edad entre las personas desaparecidas registradas
Por sexo

Hombres Mujeres

Menores de 10 aiios: 4.5% Menores de 10 aiios: 6.6%

De 10 a 19 aiios: 18.1%

De 10 a 19 aios: 54.9%

De 30 a 44 aios: 30.3%

De 45 a 59 aios: 13.4% De 30 a 44 aiios: 12.6%

De 45 a 59 arios: 4.3%

I 60 aiios y mas: 2.7% I

Fuente: Elaboracidén por Data Civica a partir del dashboard de la Versidon de Consulta
Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-607-2025).
Se incluyen personas desaparecidas entre 2606 y 2025.
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Guadalupe Alejandra Aguilar Jauregui ha sufrido por partida doble el dolor de la desaparicion de
un ser querido y también doblemente los errores del Estado para buscarles por no tener registros
eficientes. Hace 7 afios fue su hijo Juan Jesus, del que finalmente encontraron sus restos, y ahora
estd desaparecida su hija Yoselin.

Juan Jesus Pérez Aguilar desapareci6 el 23 de septiembre de 2017 en Celaya,
Guanajuato. La familia hizo la denuncia y durante mas de cuatro afios su madre y
sus dos hermanas recibieron como respuesta una y otra vez que no habia avances
en la investigacidén. Mientras todavia lo buscaban, desaparecié otra de las
hijas de Guadalupe, Yoselin Pérez Aguilar, a los 19 afos, el 31 de marzo de
2022.

Unos meses después, en medio de ese nuevo dolor, le llamaron para decirle que
habia una identificacion positiva, que concordaba con su ADN. Se trataba de
restos de un hombre que en realidad habian localizado desde octubre de 2017, es
decir, tan sélo un mes después de que habia desaparecido Juan JeslUs, pero que
como no fue identificado, estaba ya en una fosa comin del panteén municipal.

Guadalupe cree que nunca tomaron bien su muestra de ADN hasta que fue a
denunciar la otra desaparicioén, la de su hija, porque no puede creer que por
casi 5 anos no hubiera respuestas a su busqueda. Lo peor es que cuando por fin pudo
recuperar los restos de su hijo, le entregaron solamente un crdneo y el acta de defuncién tenia
errores como que estaba mal el afio de nacimiento y también decia que la muerte fue en 2016, un
afio antes de la desaparicion. Eso la ha hecho dudar sobre si realmente sera su hijo o habra sido
otro error de las autoridades.

La violencia desatada por el crimen organizado en Guanajuato no dejé de azotar
a su familia: ese mismo afno fue asesinada su hija menor, de 16 afos, y en 2023
fue asesinada con la misma arma de fuego, segun las investigaciones oficiales,
su amiga y también madre buscadora Teresa Magueyal.

A Guadalupe le queda sélo una hija, y sigue desaparecida sin que haya rastros de qué le ocurrio.

E1l nombre de Yoselin no aparecia en la version que se hizo publica del RNPDNO
en agosto de 2023, cuando renuncié la ex comisionada Karla Quintana. En el
nuevo sitio de internet que se hizo tras el llamado «censo», si se busca su
nombre el resultado es una ficha «confidencial», que explica que los datos
fueron reservados por la Comisidn local de Busqueda de Personas del Estado de
Guanajuato. Ademds, en las clasificaciones de estatus tenia la etiqueta «aporta
informacioén adicional», con la que se pedia a la ciudadania comunicarse para
dar mas datos, es decir, como si las autoridades no tuvieran elementos para
seguir buscandola.

A la sefiora Guadalupe le extrania que el registro esté confidencializado, ya que ella nunca ha
pedido que se oculten los datos de busqueda de su hija. Pero sobre todo, le preocupa que el nuevo
registro diga que se necesita informacion adicional, porque lo que menos quisiera es que pudiera
repetirse lo que ocurrio con su otro hijo y que el Estado, por no verificar bien su informacion, no
localice a su hija y prolongue innecesariamente su dolor.
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Mas alla del hecho de que las nifas y mujeres menores de edad representan una porcion significativa de las
personas desaparecidas, es particularmente preocupante ver que las desapariciones de mujeres adolescen-
tes son las que mas han aumentado a lo largo de las ultimas dos décadas, mas que cualquier otro grupo de
edad de mujeres o de hombres. En 2006, se registraron 111 mujeres desaparecidas entre 10y 19 anos. En 2024
se registraron 6,550 mujeres desaparecidas de ese mismo rango de edad. En otras palabras, en 2024 se re-
gistraron 59 veces mas adolescentes desaparecidas que en 2006, mientras que las personas desaparecidas
registradas en 2024 (de cualquier sexo y edad) fueron 55 veces mas que las registradas en 2006.

Numero de registros de personas desaparecidas por aio y sexo
2006-2025

Hombres Mujeres
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Afo de desaparicion

Edad
Menores de 10 afios
—e— De 10 a 19 afos
De 20 a 29 afos
—o— De 30 a 44 afios
—e— De 45 a 59 afios

60 anos y mas

Fuente: Elaboracidn por Data Civica a partir del dashboard de la Version de Consulta
Piblica del RNPDNO (consulta realizada 29-7-2025).
La observacion de 2025 se ajusta a la proporcion de dias transcurridos en el afio.
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cDonde nos faltan?
|

Asicomo las tendencias ano tras ano, el numero total acumulado de per-
sonas desaparecidas relativo a la poblacién también varia bastante por
estado. La entidad con la mayor tasa de personas desaparecidas entre
2006 y 2025 es Tamaulipas, donde por cada 100,000 personas, 593 se
registraron como desaparecidas durante este periodo de tiempo (372
de cada 100,000 mujeres y 851 de cada 100,000 hombres). A Tamaulipas
le siguen Sinaloa, Colima, Aguascalientes y Zacatecas como las cinco
entidades con mas personas desaparecidas entre 2006 y 2025, relativas
a sus respectivas poblaciones.

En general, suele haber mas hombres desaparecidos

que mujeres desaparecidas. Sin embargo, también hay
entidades que representan excepciones a este patron.

En siete entidades (Aguascalientes, Yucatan, Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala) se registraron mas
mujeres desaparecidas entre 2006 y 2025 que hombres.

Cabe recalcar que Aguascalientes, frecuentemente considerado uno
de los estados mas seguros de la republica, tiene la tasa mas alta de
mujeres desaparecidas registradas (durante este periodo, se registra-
ron 489 mujeres desaparecidas por cada 100,000 mujeres viviendo en
la entidad), asi como la cuarta tasa mas alta de personas desaparecidas
de cualquier sexo. Yucatan, también considerada una entidad segura
respecto a otras partes del pais, tiene la quinta tasa mas alta de muje-
res desaparecidas registradas durante este periodo de tiempo, mas alta
gue la tasa de desaparicion en el caso de los hombres.

<13
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Por cada 100,000 habitantes, ;cuintas personas desaparecidas se registraron entre 2006 y 2025?
Se incluyen tanto personas localizadas como personas sin localizar

Tamaulipas 372 . ‘ 851
Sinaloa 212 . ‘ 789
Colima 416 .—. 555
Aguascalientes 463 “ 489
Zacatecas 244 . ‘ 675

Nuevo Ledn 339 489
Chihuahua 279 . 492

1ja California Sur 260 . ‘ 458
Morelos 305 H 383
Sonora 190 ‘ 461
Nayarit 201 ‘ 444

Guanajuato 284 ‘—. 330

Durango 225 .—. 349
Jalisco 124 . ‘ 440
Yucatan 220 ‘—. 327

Quintana Roo 241 “ 279
Michoacan 128 . ‘ 380

México 232 250

Puebla 206 ‘ 208
Hidalgo 201 211
Ciudad de México 171 .—. 237
Tabasco 185 . 199
Campeche 172 .—. 212
Veracruz 120 .—‘ 244
Baja California 133 .—. 227
Guerrero 98 .—. 259
San Luis Potosi 140 H 208
Coahuila. 81 .—‘ 231

Chiapas 154 156
Querétaro 124 168
Tlaxcala 127 139
Oaxaca 92 . 109
0 250 500 750

Personas desaparecidas por cada 100,000 habitantes

Fuente: Elaboracion por Data Civica a partir del dashboard de la
Versién de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-67-2025)
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o1

cQuiénes han sido encontrados?
|

Si la probabilidad de que te desaparezcan depende de quién eres y donde vives, también de esto depende
la probabilidad de que te encuentren. En un estado como Tabasco, el 77.6% de las personas desaparecidas
siguen sin ser localizadas, mientras que 0.9% son localizadas sin vida y solo 21.4% se localizan con vida. En
cambio, en Yucatan méas de 9 de cada 10(92.6%) personas desaparecidas son localizadas con vida, mientras
que 3.1% son localizadas sin vida y 4.3% siguen sin ser localizadas. Es decir, aunque Yucatan y Aguascalien-
tes tienen nimeros relativamente altos de personas desaparecidas, también son de los estados donde es
mas probable que estas personas desaparecidas sean localizadas.

Estatus de personas desaparecidas registradas por entidad federativa
Se incluyen personas desaparecidas entre 2006 y 2025

Tabasco
Coahuila
Jalisco
Guerrero
Michoacan
Tamaulipas
Sonora

Baja California
Zacatecas
Veracruz
Sinaloa

Nayarit
Quintana Roo
Ciudad de México
Colima

Baja California Sur
Nuevo Leén
Morelos
Chihuahua
México

Hidalgo

San Luis Potosi
Guanajuato
Durango

Chiapas
Querétaro
Puebla

Oaxaca
Tlaxcala
Aguascalientes
Campeche

Yucatan

. Sin localizar . Localizadas sin vida . Localizadas con vida

77.6%
69.6%
60.3%
60.1%
57.6%
56.8%
55.0%
53.9%
49.8%
44.0%
42.6%
41.9%
32.6%
31.5%
30.7%
30.6%
28.8%
28.1%
26.8%
25.5%
22.7%
22.6%
21.7%
19.6%
18.1%
17.7%
17.6%
16.7%
8.1% 5.9%
7.1%  2.9%
6.8% 1.9%
4.3% 3.1%

o
3
’

0
o

Fuente: Elaboracidn por Data Civica a partir del dashboard de la Versiodn
de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 22-07-2025).
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Ademas de la entidad de desaparicion, la probabilidad de que una persona desaparecida sea localizada tam-
bién depende mucho de su sexo. Mientras que 78.0% de las mujeres desaparecidas son eventualmente lo-
calizadas con vida, menos de la mitad (46.5%) de los hombres desaparecidos lo son. Por otro lado, en com-
paracién con las mujeres, es mas comun que los hombres desaparecidos sean localizados sin vida o que sigan
sin ser localizados.

Distribucion de edad entre las personas desaparecidas registradas por sexo
Personas desaparecidas entre 2006 y 2025

Hombres Mujeres

Sin localizar: 20.2%
Sin localizar: 46.1% Localizadas sin vida: 1.8%

Localizadas sin vida: 7.3%
Localizadas con vida: 78.0%

Localizadas con vida: 46.5%

Fuente: Elaboracidn por Data Civica a partir del dashboard de la Version
de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-07-2025).

Estas diferencias en el estatus de las mujeres y los hombres desaparecidos son incluso mas acentuadas
cuando consideramos su edad. Por ejemplo, si bien el numero de mujeres adolescentes desaparecidas ha
aumentado de forma preocupante durante los ultimos anos, también son el grupo demografico que mas se
localiza con vida. De cada 100 mujeres desaparecidas entre 10 y 19 anos, 88 se localizan con vida, menos de
una se localiza sin vida y 11 siguen sin ser localizadas. En cambio, los hombres adultos (entre 20 y 59 afos) son
las personas desaparecidas que menos se localizan con vida y que mas siguen sin ser localizados; por cada
100 hombres desaparecidos dentro de este rango de edad, mas de 50 no han sido localizados y entre 8 y 9 son
localizados sin vida. En general, observamos que las personas desaparecidas que mas se localizan con vida
son las personas menores de edad, mientras que las que mas se localizan sin vida son las personas adultas
mayores(de 60 afos 0 mas), y las personas adultas(de 20 a59 afios) son las que mas siguen sin ser localizadas.

~
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Por edad y sexo, ;qué porcentaje de las personas desaparecidas registradas son...

Localizadas con vida? Localizadas sin vida? Sin localizar?

Menores de 10 afios - 1.9% 21.5%

De 10 a 19 afios- 3.3% 28.4%
De 20 a 29 afios - 40.0% 8.2%
De 30 a 44 afios - 36.9% 8.0%
De 45 a 59 afios - 40.6% 9.3%

60 afios y mas - 12.1% 34.5%

Menores de 10 afios - 0.8% 19.5%

De 10 a 19 afios- 0.5% 11.4%

De 20 a 29 afios- 3.2% 27.8%

De 308 a 44 afios- 4.1% 34.2%

De 45 a 59 afios- 4.4% 33.7%

60 afios y mas - 6.5% 23.9%

Fuente: Elaboracion por Data Civica a partir del dashboard de la Versidn
de Consulta Publica del RNPDNO (consulta realizada 29-87-2025).
Se incluyen personas desaparecidas entre 2006 y 2025.
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cQué no sabemos sobre quiénes nos faltan?
___________________________________________________________________|

En pocas palabras: mucho. Como mencionamos al inicio de este compendio, el RNPDNO realmente no nos
permite hablar precisamente de cuantas personas desaparecidas hay en el pais sino mas bien de cuantas
personas se han registrado como tal.

Para poder contar a una persona desaparecida en el RNPDNO, tienen que ocurrir dos cosas:
1) alguien tiene que reportar a esa persona como desaparecida y 2) las autoridades tienen
que incluir los datos de ese reporte en la base del RNPDNO. Estas cosas no siempre pasan.

Sabemos que por miedo de represalias, por dificultad de denunciar y/o por falta de confianza en las autorida-
des, muchas personas nunca denuncian la desaparicion de un ser querido. Pero también nos preocupa que,
incluso cuando alguien si reporta a una persona desaparecida como tal, hay veces que las autoridades no la
incluyen en el RNPDNO por motivos poco transparentes.

Entonces, ;podemos saber cuantas personas desaparecidas no son contadas
en el RNPDNO? No exactamente, pero lo podemos estimar.

Otra fuente de datos que también recopila informacion sobre las personas desaparecidas (si bien con menos
detalle que el RNPDNDO) es la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica(EN-
VIPE). Esta encuesta se aplica a una parte aleatoria y representativa de viviendas en México, y les pregunta a
las personas encuestadas si durante el Ultimo afo: salgun(a)integrante de este hogar desaparecio de manera
forzada o en contra de su voluntad, por la accion de una autoridad o un grupo delictivo? En el caso de que si,
se les pregunta cuantas personas de su vivienda fueron desaparecidas.

A traves de esta pregunta, la ENVIPE estima que en 2023, 59,394 personas fueron desaparecidas de manera
forzosa. En cambio, hay apenas 31,892 registros en el RNPDNO de personas desaparecidas durante ese ano,
solo la mitad del numero estimado de la ENVIPE. A lo largo del periodo 2012-2023 (los Unicos anos disponibles
con esta aproximacion), la ENVIPE estimo que en promedio 2.7 veces més personas fueron desaparecidas de
las que tenemos registro en el RNPDNO. Esto quiere decir que aunque no sabemos exactamente cuantas
personas han desaparecido, la ENVIPE sugiere que son aproximadamente 2.7 veces mas que las registra-
das en el RNPDNO.

1 Para mds informacién al respecto, véase nuestro proyecto Volver a desaparecer.

2 Es importante considerar que dado el tamano de muestra de la ENVIPE, no se pueden
sacar estimaciones precisas del numero de personas desaparecidas en el pais. Por
esto, al observar la grafica de la estimacidén de la ENVIPE, se notan intervalos de
confianza bastante amplios (con un margen de error de mas de 10,000 personas en
algunos casos). Aunque no se pueden obtener estimaciones precisas a partir de esta
muestra, el limite inferior del intervalo de confianza de la estimacidén de la ENVIPE
es consistentemente mayor que la cifra oficial del RNPDNO, lo cual nos permite
concluir con un nivel de confianza del 95% que el RNPDNO ha subestimado el verdadero
numero de personas desaparecidas ano tras ano para el rango en cuestion.
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;Cuantas personas desaparecidas hubo en México durante cada afio de 2012-2023?
Segun la ENVIPE y el RNPDNO

@-ENVIPE @ RNPDNO

80,000

60,000

40,000

Numero estimado de personas

20,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracidn por Data Civica a partir de la ENVIPE 2013-2624 y del RNPDNO.
La ENVIPE solo mide desapariciones a partir de 2012.
Intervalos de confianza al 95%.

En abril de 2025, el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED, por sus siglas en inglés) de la ONU activé por
primera vez en su historia el procedimiento del Articulo 34 para escalar esta crisis a la Asamblea General de
Naciones Unidas. Durante casi 10 anos, el CED ha recopilado denuncias, datos e informes que evidencian que
la crisis de desaparicion forzada en México es «sistematica y generalizada».

A pesar de que los datos de la ENVIPE sugieren mas desapariciones forzadas de las que
tenemos registro, durante la conferencia matutina del 8 de abril de 2025, la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo rechazo las declaraciones del CED al afirmar que «en México
no hay desaparicion forzada desde el Estado». Esta postura también fue respaldada por
Gerardo Fernandez Nororia, presidente de la mesa directiva del Senado de la Reptiblica.
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Si bien no todas las desapariciones de las que tenemos registro son realizadas por el Estado, los testimonios
de cientos de familias rotas por la desaparicion de un ser querido evidencian la participacion del Estado en
esta crisis, ya sea de manera directa o a través de multiples omisiones que violan el derecho de las victimas a
ser buscadas y localizadas. Negar esta responsabilidad también implica ser parte del problema.

Para poder contar bien a quiénes nos faltan es indispensable que el Estado facilite y proteja el derecho a de-
nunciar y que incluya todo reporte de una persona desaparecida en el RNPDNQO. También es urgente que re-
conozcan que el numero de personas que nos han hecho falta es mayor de lo que estamos logrando registrar.
Incluso cuando los registros de personas desaparecidas si son incluidos en el RNPDNO, hay mucha informa-
cién que en principio deberia estar documentada pero que no esta.

Mientras que el sexo de la persona desaparecida se documenta en 100% de los registros del RNPDNO y la edad
en 96%, la pertenencia a un grupo vulnerable (como las personas defensoras de derechos humanos, periodis-
tas y comunidades indigenas) se documenta en menos de 5% de estos. Tal vez lo mas preocupante es que un
medio de contacto para la persona que reporta una desaparicion, un dato indispensable para informar a
seres queridos sobre novedades en el caso, se documenta en apenas 2% de registros.

Porcentaje de registros de personas desaparecidas que cuentan con las siguientes variables rellenadas
Para registros de 2012 en adelante

Sexo
Edad 96%
Nacionalidad @
¢Habla espafiol? @
Estado civil @
Escolaridad @

¢Tiene alguna
discapacidad?

¢Es extranjere?

¢Pertenece a alguna ONG?

Variable

¢Es servidor publico?

¢Es periodista?

¢Es defensor de DD.HH.?

iPertenece a la comunidad
LGBT?

iPertenece a algun
sindicato?

Medio de contacto

¢Pertenece a alguna
comunidad indigena?

Religion

¢Habla alguna lengua
indigena?

9000660000000

3 E1l porcentaje de registros que tiene algun valor reportado para cada variable
incluye también aquellos valores y variables que han sido confidencializados por la
seguridad y/o preferencia de la persona reportante. Es decir que si se registré algun
valor para la variable, se considera documentada aunque haya sido confidencializada.
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Qué tan bien documentados estdan los registros del RNPDNO, o su completitud, depende en
parte de qué autoridad los reporta, es decir, de la fiscalia o comisién que tomé el registro.

Para determinar qué tan completos son los registros de personas desaparecidas de cada comision y fiscalia,
calculamos un «indice de completitud» que toma en cuenta el porcentaje de registros reportados por esa
autoridad que documenta:

1) un medio de contacto para la persona que reporta ° 2) la edad de la persona

desaparecida 3) la fecha y hora de la desaparicidén - 4) cualquier variable de
enfoque diferenciado (sobre pertenencia a grupos vulnerables).

Elindice pondera porigual a cada una de estas variables consideradas. Es importante considerar que solo po-
demos analizar la completitud de estas variables a través de la version publica del RNPDNO que se hizo publico
por Unica vez en agosto de 2023, por lo cual no pudimos actualizar los indices para registros mas recientes.

.Qué comisiones de busqueda tienen los registros de personas desaparecidas mas completos?

Indice de completitud de registro es el promedio del % de registros que reportan:
Medio de contacto, edad, fecha y hora de los hechos y cualquier variable de enfoque diferenciado*

[372 regizﬁfgi? &Sy
Tlaxcala [9] 0.64
Sonora [244] 0.63
Oaxaca [41] 0.59
Michoacéan [580] 0.58
Sinaloa [656] 0.55
Chihuahua [5] 0.55
Zacatecas [12] 0.54
Estado de México [2050] 0.52
& Hidalgo [333] 0.52
‘E Colima [19] 0.51
,é-' CDMX [58] 0.51
8 CNB (nacional) [1241] 0.51
‘§ Coahuila [53] 0.5
A Baja California Sur [355] 0.5
(I,, Morelos [277] 0.5
E San Luis Potosi [398] 0.5
E Tamaulipas [1] 0.5
8 Tabasco [11] 0.5
§ Querétaro [1] 0.5
% Nayarit [20] 0.5
Guanajuato [1] 0.5
Durango [1] 0.5
Chiapas [18] 0.5
Baja California [84] 0.5
Veracruz [1290] 0.5
Nuevo Leon [90] 0.5
Jalisco [285] 0.47
Aguascalientes [15] 0.45
Campeche [5] 0.3
0.0 0.2 0.4 0.6

Indice de completitud de registro

Fuente: Elaboracion por Data Civica con la versidn publica

del RNPDNO en formato JSON, actualizado el 5 de agosto de 2023.

*Las variables de 'enfoque diferenciado' documentan pertenencia a grupos
vulnerables (periodistas, personas indigenas, defensores de DD.HH., etc.)
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En general, los registros de personas desaparecidas reportados por las comisiones de busqueda son basica-
mente tan completos como los reportados por las fiscalias— las comisiones tienen en promedio un indice de
completitud de 0.52 (de un maximo de 1y un minimo de 0)y las fiscalias un indice promedio de 0.51. Vemos
que las comisiones de busqueda con los registros mas completos segun nuestro indice son las de Puebla,
Tlaxcalay Sonora, mientras que las de Jalisco, Aguascalientes y Campeche suelen tener los registros menos
completos. Entre las fiscalias, por otro lado, las de Querétaro, Oaxacay Baja California Sur tienen los registros
mas completos. Las fiscalias con los menores indices de completitud son la fiscalia de Tamaulipas, la Fiscalia
General de la Republica, y la fiscalia de Veracruz.

ZQué fiscalias tienen los registros de personas desaparecidas mas completos?

Indice de completitud de registro es el promedio del % de registros que reportan:
Medio de contacto, edad, fecha y hora de los hechos y cualquier variable de enfoque diferenciado*

[415 rggiiiﬁﬁéﬁ (XL
Oaxaca [123] 0.55
Baja California Sur [190] 0.54
Jalisco [2829] 0.52
Guerrero [2547] 0.52
Colima [636] 0.51
Guanajuato [1382] 0.51
Zacatecas [1959] 0.51
Yucatéan [74] 0.51
Campeche [26] 0.51
i Morelos [655] 0.51
% Nuevo Ledn [2279] 0.51
'é.' Tabasco [73] 0.51
3 Michoacén [3905] 051
§ Hidalgo [129] 0.51
A Nayarit [387] 0.51
i Baja California [862] 0.5
Eg Estado de México [2430] 0.5
,;: Aguascalientes [209] 0.5
g Coahuila [1031] 0.5
3 Chiapas [698] 0.5
8 Tlaxcala [23] 0.5
%), San Luis Potosi [100] 0.5
Puebla [48] 0.5
Sinaloa [3038] 0.5
Chihuahua [2190] 0.5
Quintana Roo [174] 0.5
CDMX [1957] 0.49
Durango [339] 0.49
Sonora [3251] 0.49
Tamaulipas [6772] 0.49
FGR (federal) [796] 0.46
Veracruz [2982] 0.45
0.0 0.2 0.4 0.6

Indice de completitud de registro

Fuente: Elaboracidon por Data Civica con la version publica

del RNPDNO en formato JSON, actualizado el 5 de agosto de 2623.

*Las variables de 'enfoque diferenciado’' documentan pertenencia a grupos
vulnerables (periodistas, personas indigenas, defensores de DD.HH., etc.)
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cComo impactaran las nuevas reformas en la busqueda

de personas desaparecidas?
|

En 2025, México experimento6 una serie de reformas legales de gran alcance que, aunque se presentaron como
medidas para fortalecer la seguridad publicay modernizar la infraestructura digital, tienen implicaciones pro-
fundas para la busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas. Sin embargo, la magnitud
de los cambios y la forma en que concentran el acceso a informacién personal abren un debate urgente sobre
sus limites y salvaguardas.

Las reformas abarcaron cuatro marcos normativos clave: la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, lIa Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, Ia Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley General de Poblacion, junto con la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada. Su eje comun es la interconexion masiva de bases de datos publicas
y privadas, la centralizacion de la identidad ciudadana en una sola infraestructura digital y la ampliacion de
facultades para acceder y utilizar informacion sensible, como una opcion.

En el caso del Sistema Nacional de Seqguridad Publica e Inteligencia, la
reforma introduce la interconexién diaria obligatoria de todas las ba-
ses de datos publicas y privadas consideradas relevantes para la se-
guridad.

La Plataforma Central de Inteligencia se convierte en el nucleo operativo de esta arquitectura y podra con-
sultar registros sin filtros judiciales estrictos. En términos de busqueda de personas desaparecidas, esto
podria facilitar cruces de informacion en tiempo real, pero la ausencia de limites claros sobre el alcance, la
temporalidad y los mecanismos de supervision plantea un riesgo evidente de abuso.

La reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
amplia las facultades de acceso a datos del sector privado.
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También se introduce el registro obligatorio de lineas moviles asociadas a una CURP biométrica, bajo sancion
de inactivacion. La sustitucion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) por la Agencia de Transfor-
macion Digital y Telecomunicaciones, dependiente del Ejecutivo, concentra la regulacion en una autoridad
con menor independencia técnica. Organizaciones como Articulo 19 y R3D advierten que, aunque la ley exige
orden judicial paraintervenir comunicaciones, no establece el mismo requisito para la geolocalizacion ni para
acceder a datos conservados, lo que abre la puerta a la vigilancia sin autorizacioén judicial.

Porsu parte, lareformaalalLey General de Poblacién establece la CURP
biométrica obligatoria como documento nacional de identificacion.

La informacion se gestionara a través de |la Plataforma Unica de Identidad, que estara interconectada con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion, el Banco Nacional de Datos Forenses y multiples registros administrativos. La ley obliga a hos-
pitales, escuelas, bancos y operadoras de telecomunicaciones a otorgar acceso a la plataforma y establece
sanciones de hasta 20,000 UMA por negarse.

En materia de desaparicion forzada, el dictamen aprobado en junio de
2025 condiciona el uso de la Plataforma Unica de Identidad a la exis-
tencia de un Folio Unico de Busqueda o una carpeta de investigacion.
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Asimismo, crea |la Base Nacional de Carpetas de Investigacion, que de-
bera actualizarse en tiempo real por las fiscalias especializadas. Este
diseno busca estandarizar registros y centralizar informacion, pero pue-
de retrasar busquedas en casos urgentes donde la carpeta aun no se ha
abierto.

Desde una perspectiva critica, estas reformas representan una apues-
ta por la unificacion de la infraestructura de datos bajo un enfoque de
seguridad nacional, mas que desde un paradigma de derechos huma-
nos. Si bien pueden agilizar la vinculacion de registros dispersos y fa-
cilitar la identificacion de personas, concentran enormes volumenes
de informacion personal en un unico punto, lo que incrementa la ex-
posicion a filtraciones, hackeos o usos indebidos. Ademas, la ausen-
cia de contrapesos judiciales claros, especialmente para el acceso a
geolocalizacion y datos conservados, abre un espacio de ambigledad
legal que puede ser aprovechado para la vigilancia masiva.

El reto, entonces, no es tinicamente técnico, sino politico

y juridico: garantizar que estas herramientas se utilicen
exclusivamente para la biisqueda e identificacion de personas
con protocolos claros, auditorias ciudadanas y mecanismos
de control judicial efectivos. Sin estas salvaguardas, la
promesa de agilizar la busqueda de personas desaparecidas
corre el riesgo de convertirse en un nuevo capitulo de
vigilancia indiscriminada disfrazada de politica publica.

- 25



¢Qué cambi6?
L —

W

Reforma

Implicaciones para la biisqueda de
personas desaparecidas

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay
Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia

» Interconexion diaria obligatoria de bases publicas y
privadas.

» Acceso sin limites judiciales a datos sensibles (hue-
llas, geolocalizacion, historiales criminales).

» Plataforma Central de Inteligencia como nodo unico
de consulta.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

» Geolocalizacién en tiempo real de dispositivos
maviles.

» Conservacion de metadatos por minimo dos anos.

» Registro obligatorio de lineas maéviles con CURP
biométrica.

Ley General de Poblacion

» CURP biométrica obligatoria (huellas, iris, fotogra-
fia, firma electronica).

» Plataforma Unica de Identidad como sistema cen-
tral.

» Obligacién para entes publicos y privados de acce-
der y compartir informacion. Interconexion con
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
Base Nacional de Carpetas de Investigacion.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada

» Uso de la Plataforma Unica de Identidad solo con
Folio Unico de Busqueda o carpeta de investigacion.

» Creacion de la Base Nacional de carpetas de inves-
tigacion.

[Positivo] Posibilidad deintegrar rapidamente
informacion dispersa de registros policiales, judiciales 'y
administrativos.

[Negativo] Riesgo de uso indebido deinformacion
sin supervision judicial | Opacidad en criterios de acceso y
conservacion de datos.

[Positivo] Facilitarastreo de ubicaciony vinculos de
comunicacion de personas reportadas como desapareci-
das.

[Negativo] Faltade exigencia clara de orden judicial
para geolocalizacion y metadatos puede derivar en
vigilancia masiva | Riesgo de excluir a personas sin linea
registrada o con documentacion incompleta.

[Positivo] Centralizalavalidacion de identidady
vinculacion de datos forenses y administrativos | Poten-
cial para agilizar identificacion en hospitales, morguesy
centros de detencion.

[Negativo] Centralizacion de datos sensibles aumenta
riesgos de filtracion o uso indebido | Acceso condicionado
a existencia de carpeta de investigacion podria retrasar =
busquedas inmediatas.

[Positivo] Establece unestandar nacional de regis-
troy sequimiento de casos | Reconocimiento de la figura
juridica de familia social.

[Negativo] Limitacion de acceso a la plataforma podria
obstaculizar busquedas tempranas en casos urgentes |
Dependencia de la éctualizacion en*tiempo real por fisca-
lias, lo que puede variar segun capacidades locales.
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cCuales son los pendientes?
|

El Estado debe garantizar el cumplimiento de las leyes a través de
macanismos de control judicial efectivos, de transparenciay de audi-
torias ciudadanas que aseguren el uso de estas nuevas herramientas
exclusivamente para la busqueda e identificacion de personas desa-
parecidas, y no para otros fines de vigilancia masiva.

La Comisién Nacional de Busqueda debe garantizar el RNPDNO en
formato de datos abiertos y descargable que cuente con variables
sobre la localizacién de la persona (fecha, lugar, etc.) para que desde
la cooperacion entre familias, autoridades y sociedad civil podamos
estudiar los patrones de desapariciony localizar a quienes nos faltan.

Las instituciones que conforman al Sistema Nacional de Busqueda
deben implementar estrategias para contar con informacién consis-
tente, actualizada y desagregada que pueda compartirse entre sicon
sus respectivos mecanismos de transparencia, debido a que:

Falta interoperabilidad entre fiscalias estatales, Fiscalia

General, comisiones estatales y Comision Nacional de Busque-

da; es decir no cuentan con flujos de informacion para la toma
de decisiones.

Existen inconsistencias en el numero de fosas reportadas
desde las fiscalias estatales a la Comisién Nacional Busqueda
y a la sociedad civil que hemos detectado mediante solicitudes
de informacion.

Hay inconsistencias en el numero de personas desaparecidas
reportadas por las fiscalias estatales a través de solicitudes
de informacién y a través del RNPDNO. Esta discrepancia en
las cifras subraya la falta de coordinacion en la recopilacion y
presentacion de datos sobre fosas clandestinas y personas

desaparecidas en el pais.

Las fiscalias y comisiones deben brindar una mayor calidad en los
registros de las personas que nos faltan para garantizar la busque-
day el debido sequimiento con las familias. Entre ellas destacamos
la importancia de registrar y publicar las variables: nombre, edad,
sexo, educacion, ocupacion, origen étnico, nacionalidad, orientacion
sexual, identidad de género, variables de enfoque diferenciado, dis-
capacidad, entre otras.

La metodologia del RNPDNO debe cumplir con los criterios del Pro-
tocolo Homologado de Busqueda, y tiene que darse en coordinacion
con la Comision Nacional de Busqueda y con la participacion per-
manente de colectivos de victimas, y diversos actores que pueden
contribuir al fortalecimiento y eficacia de dicho registro.
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En cuanto a los esfuerzos de la Busqueda Generalizada, la cual es un deber que estipula la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, el Gobierno debe hacer publica la metodologia con la que esta se
esta implementando a nivel nacional, ya que la compartida Unicamente aplica para la Ciudad de Méxi-
co. Asimismo, le debe a las familias la participacién permanente de colectivos de victimas, y diversos
actores que pueden contribuir al fortalecimiento y eficacia de la estrategia, tal y como lo estipula el
Protocolo Homologado de Busqueda.

La Fiscalia General de la Republica debe garantizar un Banco de Datos Forenses operable y accesible
para las familias, lo que requiere transparencia, coordinacion y acceso a la informacion proporcionada
por autoridades locales, quienes también nos deben proporcionar lainformacion solicitada. A pesar del
anuncio de la creacion del Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF) y su operacién el 29 de mayo de
2023, laimplementacion del banco es inadecuada. Un litigio reciente del Centro Prodh ha subrayado las
faltas para el debido funcionamiento del BNDF.

La Fiscalia General de la Republica también tiene pendiente el Registro Nacional de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas, y el Registro Nacional de Fosas Comunesy Fosas Clandestinas. Cabe
senalar que todos estos registros son responsabilidad de la FGR, quien no los ha hecho.

El gobierno debe garantizar:
Una coordinacién interinstitucional entre las comisiones de busqueda, las fiscalias de investigacion y las
instituciones forenses,

Procesos eficientes, recursos suficientes a las instituciones competentes y la capacitacion y sensibiliza-
cion de los operadores de justicia para que las familias de personas desaparecidas accedan a las medidas

de ayuda inmediata, asistencia, atencion médicay psicolégica, reparacion integral, entre otras. (Informe
sobre Personas Desaparecidas, Examen Periédico Universal, 2024).

Que la Ley General de Victimas y las leyes estatales atiendan de manera efectiva y equitativa los derechos
de las victimas incluida la reparacién integral y la generacion de espacios de dialogo periddicos e interins-
titucionales con las familias de personas desaparecidas.

Mecanismos de control judicial efectivos y de transparencia que garanticen la proteccion en la recopila-

ciony uso de datos personales destinados para la busqueda de personas desaparecidas.




£Como ha contado el gobierno a quienes nos faltan?

Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas

Registros recopilados por procuradurias estatales y
enviados a la PGR para investigacién tanto en el Fuero
Federal como en el Fuero Comun. Si bien la Ley abroga el
RNPED a partir de su entrada en vigor en enero de 2019, su
ultima actualizaciéon fue en mayo de 2018.

Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas

* RNPDN

Entre abril 2018 y julio 2020 no contamos con informaciéon
oficial. En junio de 2020 la Comisién Nacional de Busqueda
hizo publica una plataforma que centraliza y visualiza

Centro Nacional de Planeacién,
Andlisis e Informacioén para
el Combate a la Delincuencia

CENAPI
Publicada una unica vez en abril de 2018 por el Centro
Nacional de Planeacién, Anélisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI). E1 CENAPI era la
fuente principal desde la cual se alimentaba el RNPED.
Es decir se alimentaba de las mismas investigaciones
pero contenia més variables.

Agosto 2023 [

.

VERSION PUBLICA DEL RNPDNO

agregados de registros de personas desaparecidas
provistos por particulares, autoridades de la Federacion y
de las entidades federativas.

Después de cinco afios de no contar con un registro de
personas desaparecidas, en agosto de 2023, ante el
contexto de la renuncia de la excomisionada de
busqueda, se cumplié con la responsabilidad de
publicar un registro donde cada renglén representa a
un individuo. Esta publicacién tuvo dos formatos: al 5
de agosto, una serie de listas (.json) con cada registro y
450 variables, en su gran mayoria vacias o eliminadas y al
22 de agosto, un csv con un subconjunto de 11 variables.

*Después del 9 de julio 2024 se quité la funcionalidad de
descarga de las tablas generadas a partir de las grdficas.

__________________________________ Diciembre 2023 j

VERSION PUBLICA ESPECIAL
PARA CONSULTA

*Se pudo descargar entre 8 agosto 2023 y 9 julio 2024
con los datos a agosto de 2023

*  Sepublicé una versién consultable, més no descargable, del
. registro con 11 variables. Una de ellas es el estatus de
. buisqueda que resulté de la “estrategia nacional de biisqueda

w
2 RNPDNO NUEVA VERSION

Se publicé una nueva versiéon del RNPDNO por parte de la
CNB en colaboracion con Infotec y CONAHCYT que mantuvo
la versidn interactiva del registro y agregé un formato de
consulta en forma de fichas. Sin embargo, de nuevo es una
base a saldo en forma de fichas o lista.

generalizada” o el mal llamado “censo de desaparecidos”.
Hubo dos versiones: una del 14 de diciembre y otra
actualizacion a partir del 27 de diciembre. Fue hasta la
segunda publicaciéon que se compartio el estatus de
busqueda y la lista de los 12,344 folios unicos de personas
supuestamente localizadas.

*Existi6 con los mismos datos de diciembre 2023 a 9 de julio
2024

Version “Estadistica”: equivalente al RNPDNO hasta el
momento, a excepcion de que ya no se pueden descargar las

No es un registro ) tablas individuales que generan las graficas. Ninguna

descargable clasificacién resultante de la Busqueda Generalizada se
encuentra aqui. Asimismo dejo de existir la opcién de
descargar la Version Publica del RNPDNO con datos a agosto

de 2023.

Bases de datos en formatos de
datos abiertos (descargables)

Ya no existen

Version “Consulta”: muestra las personas desaparecidas en
forma de fichas o de lista con 10 variables sobre el caso de la
persona y la opcién de visualizar o descargar un “boletin”.
Este incluye una ficha en formato PDF por cada registro con
el que cuenta la persona y también menciona el resultado de
la Busqueda Generalizada, junto con una descripcion del
status.

——— Siguen existiendo




&G

cDe quée sirven los datos,
la tecnologia y la transparencia
para encontrar a quienes
nos faltan?
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La familia Jiménez Cazares es extensa: 9 hermanos y 15 nietos, pero estd rota porque le faltan tres
integrantes: Ivan, el tinico hijo hombre, desaparecido en 2022; Lilia, una de sus hermanas, desaparecida
desde 2013; y Magdaleno, uno de los nietos, que desaparecio en 2023 cuando tenia apenas 15 anos.

Son de Patzcuaro, Michoacan, donde ha dejado de ser una excepcionalidad que una
misma familia tenga varios miembros desaparecidos. La mama y abuela de esta familia,
Maria del Rocio Cazares Tinoco tiene 62 afios y algunos achaques ya de la edad, pero
no ha dejado de buscar a sus familiares y en la medida en que ha podido, insistir
para que haya carpetas de investigacién y fichas de busqueda, hasta que finalmente
las tres personas estan ya en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas.

La primera en desaparecer fue su hija Lilia Jiménez Cazares, cuando tenia solo 15
afios y dejoé un bebé. En esa época todavia no existia ningun registro de personas
desaparecidas y cuando se cred, en 2017, el nombre de Lilia no entr6. Tampoco se
registré en el RNPDNO, como se pudo constatar en la Unica version que se hizo
publica en octubre de 2023. Tras el resultado del «censo» presentado dos meses
después no habia sido incluida Lilia y apenas en la ultima version de julio de 2024
aparece su registro, aunque sin ninguna de las categorias de estatus de busqueda.
Maria del Rocio cree que es gracias a que ella pertenece a un colectivo de madres
buscadoras y ahi la han ayudado a insistir y asegurarse de que exista una carpeta de
investigacidon, que al parecer se habia perdido. De hecho, la ficha de Alerta ALBA
Michoacan (un mecanismo enfocado en la desaparicidén de mujeres y nihas o nifnos)
tiene fecha de apertura en 2024.

E1l segundo miembro de la familia que desaparecié fue Ivan Jiménez Cazares, el 8 de
octubre de 2022, por lo que si queddé consignado en el RNPDNO y esta en la ultima
version del registro con la categoria de que se necesita informacién adicional para
su busqueda. A él le perdieron el rastro después de que un vecino lo llamara para ir
a «una reunién». E1 todavia se comunicé por videollamada con su esposa y se veia que

estaba en un cerro, segun cuenta su hermana, y le dijo «me trajeron para aca, pero
mafana regreso». Pero no regresé y desde entonces lo esperan sus dos pequefios hijos
y el resto de su familia.

Por ultimo, desaparecié Magdaleno Jiménez Cazares, de apenas 15 anos, en septiembre
de 2023. Habia avisado que iba junto con un amigo a trabajar en la pizca de limoén en
Tumbiscatio, un municipio que continuamente sale en las noticias por la violencia
del crimen organizado, ubicado a casi 200 kildémetros y colindante con otros como
Aguililla y Apatzingan.

De este nieto, la familia tuvo una pista terrible: gente que lo conocia les mandé
una foto que se compartié en la comunidad donde se veian los cuerpos de dos
jovencitos muertos vestidos con la ropa que traian Magdaleno y el amigo con el
que se habia ido a trabajar. A pesar de eso, las autoridades no les han reportado
el hallazgo de ningun cuerpo que corresponda al adolescente. Y en este caso, como
en los dos anteriores, no ha habido ningln avance. Su ficha si estd en la Ultima
version del registro de personas desaparecidas, pero como en el caso de su tia,
tampoco tiene estatus de busqueda.

Maria del Rocio solo quiere que le regresen a sus hijos y a su nieto «como estén»,
para poder terminar con su sufrimiento y poder descansar.




Desde Data Civica creemos en la transparencia como un primer paso
para poder generar informacion que facilite la toma de decisiones en la
busqueda e identificacion de las personas que nos faltan.

Contar con registros confiables, actualizados y completos sobre las
personas desaparecidas, asi como con datos abiertos, descargables y
accesibles para explorar cada caso, nos permite sequirle la pista a cada
persona que nos falta y conocer la informacién con la que el Estado les
estd buscando y los esfuerzos que han hecho para encontrarles. A partir
de esto podemos exigir el diseno, laimplementaciony el uso de mejores
herramientas, politicas publicas y estrategias efectivas para localizar a
quienes nos faltan.

El uso de datos y tecnologia con una mirada desde

la transparencia nos ha permitido rastrear los
nombres de personas desaparecidas en los diferentes
registros oficiales del gobierno para identificar
quiénes han dejado de estar incluidos.

En diciembre de 2023, ante el anuncio de la «Estrategia Nacional de
Busqueda Generalizada» por parte de la administracion del ex presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, nos dimos a la tarea de comparar
los registros de la version publica del RNPDNO de agosto de 2023 y los
resultados del llamado «censo» derivados de esta Estrategia. Como re-
sultado publicamos la plataforma Volver a Desaparecer, donde iden-
tificamos 10,953 nombres de personas desaparecidas que dejaron de
estar en el registro oficial. Esto es crucial para las familias, ya que estos
nombres podrian corresponder a personas que el Estado presume erro-
neamente como localizadas, pero algunas familias auin no tienen noti-
cias de su paradero, lo que significa que han desaparecido tanto en los
registros como en la vida.
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Los datos y el uso de la tecnologia permite tambiéen una mayor divulgacion y visibilizacion de esta crisis al
poner a disposicion de la ciudadania informacion que permite fomentar el sentido de accion para encontrar
a quienes los han desaparecido, la promocion de la denuncia y el combate a la estigmatizacion en torno a las
desapariciones.

El desarrollo de herramientas tecnolégicas nos ha permitido acompaiiar a colectivos
de biisqueda en sus procesos de documentacién, andadlisis de contexto y buisqueda.

Adicionalmente, el uso de tecnologia para encontrar a quienes nos faltan ha aportado mejoras en los procesos
de identificacion forense de las fiscalias estatales. Particularmente, disenamos una herramienta que facilita
el cruce entre las huellas que tiene la fiscalia y las huellas que tiene la base de datos mas grande de huellas
dactilares que tenemos en el pais, la del Instituto Nacional Electoral. En 2024 |a tasa de éxito en el cotejo es
de 45.4%.

Con el uso de inteligencia artificial y del analisis geografico hemos generado una serie de herramientas para
responder a la pregunta: ;dénde buscar a quienes nos faltan? En un primer intento, desarrollado en 2017,
logramos identificar municipios en todo el pais donde era mas probable hallar fosas clandestinas. En el se-
gundo, desarrollado en 2022 con el trabajo previo de CentroGeo, detectamos areas proclives a contar con
fosas clandestinas en Baja California y Michoacan. Este sequndo modelo fue utilizado en un municipio de Baja
California y dio como resultado dos hallazgos positivos.



A QUIENES NOS FALTAN - Datos para encontrarles | DataCivica

cComo puedes ayudar?

La biisqueda de personas desaparecidas ha sido impulsada
principalmente por colectivos de familias y madres buscadoras.

Acércate alos colectivos de tu estado para sumarte a las acciones de busqueda y difusion.

Ayudanos a visibilizar la situacion y a encontrar a todas las personas que nos siguen faltando.

Sigue los esfuerzos de algunas de las familias y colectivos a través de redes sociales:

Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos

Red de Enlaces
Glorieta de los desaparecidos
Una Luz en el Camino
Familias Unidas en la Busqueda y Localizacién de Personas Desaparecidas (FAMUN)
Sabuesos Guerreras
Buscadoras Guanajuato
Colectivo Hasta Encontrarles CDMX

Contingente contra las Desapariciones LGBTI+ Hasta Encontrarles

- 34



iHasta encontrarles!

@ DATACIVICA

Mas datos para mas personas
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